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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade nele
especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que
regem a Administragdo Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: Contratacdo dos servigos de engenharia para a
ampliacdo do Hospital Municipal de Reriutaba — 1* etapa da PT1044589-61.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Reriutaba, através da Secretaria Municipal de Saude, tendo como
responsavel o Ordenador de Despesas o Sr. Francisco Wellington Vale Pinto.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade de ampliagdo do Hospital Municipal de Reriutaba decorre da demanda
administrativa concreta de adequar e expandir a infraestrutura fisica da unidade
hospitalar municipal, de modo a permitir melhores condi¢des de funcionamento,
circulagdo, seguranga, apoio operacional e atendimento a populagdo. A intervencao
pretendida, correspondente a 1* etapa da PT1044589-61, insere-se no planejamento
municipal voltado ao fortalecimento da rede publica de satde, especialmente diante da
relevancia do hospital como equipamento essencial para a prestacdo de servigos
assistenciais no ambito local.

A caréncia a ser suprida consiste na limitagdo da estrutura fisica atualmente disponivel
para atender, com maior eficiéncia e seguranca, as necessidades operacionais do
hospital municipal. A ampliagdo envolve a qualificacdo de dareas e sistemas
indispensaveis ao adequado funcionamento da unidade, abrangendo elementos
construtivos, areas de circulacdo e estacionamento, fechamento perimetral, medidas de
protecao e seguranca predial, sistema de prevencao e combate a incéndio, iluminacao de
emergéncia, sinalizacdo, hidrantes, rede de prote¢do contra descargas atmosféricas e
demais componentes necessarios a melhoria da infraestrutura hospitalar.
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A auséncia da contratagdo podera manter a unidade hospitalar em condi¢cdo estrutural
insuficiente para o pleno atendimento das demandas da populagdo, com reflexos
negativos sobre a organizacdo dos fluxos de usudrios, pacientes, servidores, veiculos e
servicos de apoio. Além disso, a ndo execucdo da ampliagdo podera comprometer a
seguranga das instalacdes, dificultar a adequada prote¢ao do patriménio publico, reduzir
a funcionalidade dos espagos disponiveis ¢ limitar a capacidade do Municipio de
oferecer servico publico de saude em ambiente fisico mais adequado, seguro e
compativel com as exigéncias técnicas aplicaveis.

A solucdo proposta atende ao interesse publico porque possibilita a ampliacdo planejada
de equipamento essencial a coletividade, promovendo melhores condigdes de acesso,
funcionamento, seguranca e organizagdo da unidade hospitalar municipal. Ao investir
na infraestrutura do hospital, o Municipio busca fortalecer a capacidade de resposta da
rede local de saude, conferir maior qualidade ao atendimento prestado aos municipes e
assegurar que a prestacdo do servigo publico ocorra em espago mais apropriado as
atividades assistenciais e administrativas vinculadas a unidade.

Sob a perspectiva da eficiéncia e da economicidade, principios previstos no art. 5° da
Lei Federal n° 14.133/2021, a contratagdo revela-se adequada por concentrar recursos
publicos em intervencdo estrutural necessaria, planejada e voltada a melhoria
permanente de equipamento publico ja existente. A execu¢cdo da ampliacao tende a
reduzir improvisagdes, corrigir limitagdes fisicas, melhorar o uso dos espagos, favorecer
a conservacao do patrimonio publico e proporcionar ganhos operacionais ao servigo de
saude, evitando solucdes fragmentadas, paliativas ou de menor efetividade
administrativa.

Diante desse cenario, a contratagao da ampliagdo do Hospital Municipal de Reriutaba —
1* etapa — PT1044589-61 mostra-se indispensavel para suprir necessidade publica
concreta, qualificar a infraestrutura hospitalar, prevenir prejuizos a continuidade e a
qualidade do servigo municipal de satde e assegurar a adequada aplicagdo dos recursos
publicos em solugdo compativel com o interesse coletivo. A demanda apresenta
pertinéncia técnica, relevancia social e aderéncia ao dever de planejamento da
Administragdo, justificando sua formalizacdo no Documento de Formalizacao de
Demanda, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacio:
O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de obra, de natureza nio
continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/21.

Duracio do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 1 (um) ano, contado da data da sua assinatura, na
forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado,
mediante termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima,
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ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste
instrumento.

Requisitos Necessarios:

Os requisitos necessarios a contratacao devem ser definidos de modo compativel com a
natureza do objeto, que consiste na execugdo de servigos de engenharia para ampliagdo
do Hospital Municipal de Reriutaba, correspondente a 1* etapa da PT1044589-61,
conforme demanda formalizada pela Secretaria Municipal de Satde. A intervencao
pretendida possui relevancia técnica e social, pois se destina a adequagdo e expansao da
infraestrutura fisica de unidade hospitalar municipal, com repercussdo direta nas
condigdes de funcionamento, circulagdo, seguranca, apoio operacional e atendimento a
populacdo. Dessa forma, os requisitos devem assegurar que a futura contratada possua
capacidade juridica, fiscal, técnica, operacional e administrativa suficiente para executar
obra publica em ambiente sensivel, vinculado a prestacdo de servicos de saude e a
protecao do interesse coletivo.

Do ponto de vista técnico, a contratagdo devera exigir que a empresa seja regularmente
atuante no ramo de engenharia compativel com o objeto, disponha de profissional
habilitado junto ao respectivo conselho de fiscalizagdo profissional e assuma
responsabilidade técnica pela execugdo dos servigos. Esse requisito € pertinente porque a
ampliagdo hospitalar envolve elementos construtivos, areas de circulacdo e
estacionamento, fechamento perimetral, medidas de protecdo e seguranga predial,
sistema de prevencdo e combate a incéndio, iluminagdo de emergéncia, sinalizacao,
hidrantes, rede de protegdo contra descargas atmosféricas e demais componentes técnicos
necessarios a melhoria da infraestrutura da unidade. A complexidade desses servicos
exige conhecimento especializado, dominio de normas técnicas e capacidade de
integracao entre frentes executivas, ndo sendo suficiente a mera disponibilidade de mao
de obra comum ou a experiéncia genérica em servicos de baixa complexidade.

A empresa contratada deverd executar os servigos com base em projeto, memorial
descritivo, planilha or¢amentaria, cronograma fisico-financeiro, especificagdes técnicas e
demais documentos de engenharia integrantes do processo, observando materiais,
métodos construtivos, quantitativos, prazos e padrdes definidos pela Administragdo. A
pertinéncia desse requisito decorre da necessidade de evitar improvisagdes, divergéncias
de escopo, uso de materiais incompativeis e execugdo de servigcos em desconformidade
com o planejamento técnico. Como o DFD aponta que a auséncia da contratagdo pode
manter a unidade hospitalar em condigdo estrutural insuficiente e comprometer a
seguranca das instalacdes, a prote¢ao do patrimonio publico e a funcionalidade dos
espagos, a execugdo deve ser vinculada a pardmetros objetivos que permitam
fiscalizacao, medicao e responsabilizacdo da contratada.

Quanto a habilitacao juridica, devera ser exigida a comprovacao de regular constituicao
da pessoa juridica, com objeto social compativel com a execug@o de obras ou servigos de
engenharia, bem como a regularidade da representagdo legal de quem assinar a proposta e
os documentos contratuais. Esse requisito se justifica porque a Administragdo somente
pode contratar com sujeito formalmente apto a assumir obrigagdes, responder por
encargos, praticar atos contratuais validos e suportar as consequéncias juridicas
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decorrentes da execugdo ou da inexecugao do ajuste. A compatibilidade do objeto social
com a atividade contratada também evita a participacdo de empresas sem vocacao
empresarial adequada ao objeto, preservando a seguranga juridica do certame e a selecao
de fornecedor efetivamente capaz de executar a solugao pretendida.

No tocante a regularidade fiscal, social e trabalhista, deverdo ser exigidas as
comprovagdes pertinentes perante os fiscos competentes, a seguridade social, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e a Justica do Trabalho, conforme disciplina da Lei
Federal n°® 14.133/2021. A pertinéncia dessas exigéncias decorre do dever de a
Administragdo contratar com fornecedor em situacdo regular perante suas obrigacdes
legais, especialmente porque a execucdo de obra publica envolve mobilizacdo de
trabalhadores, aquisi¢ao de insumos, emissdo de documentos fiscais, recolhimento de
encargos e realizagdo de pagamentos com recursos publicos. A regularidade fiscal e
trabalhista ndo constitui formalidade excessiva, mas requisito de protecdo ao interesse
publico, a concorréncia isondmica e a integridade da execugdo contratual, em
conformidade com os parametros de habilitacdo previstos nos Arts. 62 a 70 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A habilitagdo técnica deverd contemplar a comprovagdo de registro ou inscri¢ao da
empresa e dos responsaveis técnicos no conselho profissional competente, bem como a
apresentacao de atestado ou certiddo de capacidade técnica compativel com as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, quando definidas no projeto
basico ou documento equivalente. Essa exigéncia se justifica pela natureza especializada
da intervengao, que demanda execuc¢do coordenada de servigos de engenharia em unidade
hospitalar, com sistemas de seguranga, prote¢do predial e infraestrutura fisica essencial
ao funcionamento do equipamento publico. A Administragdo deverd calibrar tais
exigéncias de modo proporcional, suficiente e estritamente relacionado ao objeto,
evitando restricoes indevidas a competitividade e, ao mesmo tempo, preservando a
seguranga da contratacdo, conforme autoriza o Art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Os requisitos de desempenho e qualidade deverdo estabelecer que a contratada entregue a
ampliacdo em condic¢des de uso, seguranga, funcionalidade, durabilidade e conformidade
técnica, observando os documentos de engenharia aprovados, as normas técnicas
aplicaveis e as determinagdes da fiscalizagdo. Espera-se que os servigos sejam
executados com materiais adequados, mao de obra qualificada, controle de acabamento,
correta instalagdo dos sistemas previstos, cumprimento do cronograma e correcao de
eventuais inconformidades apontadas pela Administragdo. Esses requisitos sao
pertinentes porque a finalidade da contratacdo ¢ melhorar de forma permanente a
infraestrutura hospitalar, ampliar a capacidade funcional da unidade e assegurar ambiente
fisico mais adequado a prestagdo do servigo publico de saude, ndo sendo aceitavel
resultado meramente formal ou execu¢do que demande corregcdes imediatas apds o
recebimento.

Também deverao ser observadas as exigéncias normativas e regulatorias aplicaveis as
obras e servicos de engenharia, incluindo as normas técnicas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas pertinentes ao tipo de intervencdo, as regras de acessibilidade, as
disposigdes de seguranca contra incéndio e panico exigidas pelo 6rgdo competente, as
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normas de seguranca e satide no trabalho aplicaveis ao canteiro de obras e a execugdo dos
servigos, bem como as exigéncias relativas a responsabilidade técnica profissional,
inclusive emissdo de ART ou RRT, conforme o conselho competente. A pertinéncia
dessas exigéncias decorre do fato de que a ampliacdo de unidade hospitalar ndo pode ser
tratada como obra comum desprovida de impactos operacionais, pois envolve seguranca
de usuarios, pacientes, servidores, visitantes, patrimonio publico e continuidade da
prestagdo de servigos assistenciais.

A Administracdo deverd exigir, ainda, que a contratada mantenha preposto ou
responsavel pela interlocu¢do técnica durante a execucdo, disponibilize equipe e
equipamentos compativeis com o cronograma, adote medidas de seguranga no local dos
servigos, mantenha o canteiro organizado e minimize interferéncias sobre o
funcionamento da unidade hospitalar. Esse requisito ¢ compativel com a natureza do
objeto porque a intervencao ocorrera em equipamento publico sensivel, destinado ao
atendimento de saude da populacdo, de modo que a execugdo precisa ser planejada para
reduzir riscos de acidentes, transtornos operacionais, interrupcoes indevidas e prejuizos
aos fluxos de usuarios, servidores, veiculos e servigos de apoio.

Os requisitos previstos devem ser aplicados com observancia da proporcionalidade, da
competitividade e da vinculagdo ao objeto, de modo que a Administragdo ndo imponha
exigéncias meramente formais ou excessivas, mas também nao fragilize a selecdo do
contratado para intervengdo de alta relevancia publica. A defini¢do adequada desses
requisitos atende ao dever de planejamento da fase preparatdria previsto no Art. 18 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, bem como aos principios do planejamento, eficiéncia,
segregacdo de funcdes, interesse publico, economicidade e seguranca juridica previstos
no Art. 5° do mesmo diploma legal.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

A relevancia dos requisitos estipulados decorre da prépria natureza do objeto,
consistente na contratagdo de servigos de engenharia para ampliacdo do Hospital
Municipal de Reriutaba, correspondente a 1* etapa da PT1044589-61, intervencdo que
envolve infraestrutura fisica, seguranca predial, circulagdo, estacionamento, fechamento
perimetral, prevengdo e combate a incéndio, iluminacdo de emergéncia, sinalizagdo,
hidrantes, protecdo contra descargas atmosféricas e demais componentes necessarios ao
adequado funcionamento da unidade hospitalar. Por essa razdo, os requisitos técnicos,
juridicos, fiscais, trabalhistas, normativos e de desempenho anteriormente estabelecidos
ndo representam formalidades excessivas, mas instrumentos de protecdo do interesse
publico, da seguranga dos usuarios e da regular execugdo contratual. A exigéncia de
empresa especializada, com atuacdo compativel com o ramo de engenharia, mostra-se
razoavel e proporcional porque o objeto demanda conhecimento técnico especifico,
responsabilidade profissional e capacidade operacional suficiente para entregar
resultado seguro, funcional e duravel.

A exigéncia de habilitacao juridica revela-se necessaria para assegurar que a futura
contratada seja pessoa formalmente constituida, regularmente representada e
juridicamente apta a assumir obrigacdes perante a Administragdo. Esse requisito nao
restringe indevidamente a competitividade, pois se limita a comprovacao da existéncia
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regular da empresa e da compatibilidade de seu objeto social com a atividade a ser
executada. A Administragdo ndo pretende selecionar empresas por critérios subjetivos
ou desconectados da contratacdo, mas apenas impedir que pessoas juridicas sem
capacidade legal ou sem pertinéncia empresarial assumam obra publica de relevancia
social. Tal exigéncia preserva a seguranca juridica do procedimento, a validade dos atos
contratuais e a responsabilizagcdo do contratado, em conformidade com os parametros de
habilitagdo previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Os requisitos de regularidade fiscal, social e trabalhista também sdo proporcionais e
necessarios, pois a execucdo de servicos de engenharia envolve mobilizacdo de
trabalhadores, emissao de documentos fiscais, aquisicdo de materiais, recolhimento de
encargos, cumprimento de obrigagdes previdencidrias e respeito as normas laborais
aplicaveis. A comprovacdo de regularidade perante os 6rgdos competentes ndo cria
barreira artificial a participacdo de interessados, mas assegura tratamento isondmico
entre os licitantes e evita que empresas inadimplentes obtenham vantagem competitiva
indevida em relagdo aquelas que cumprem regularmente suas obrigagdes legais. A
pertinéncia desses requisitos estd diretamente vinculada a preserva¢do da moralidade
administrativa, da isonomia, da integridade da contratacdo e da boa aplicacdo dos
recursos publicos, em consonancia com o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
com os Arts. 62 a 70 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A qualificagdo técnica exigida deve ser compreendida como medida indispensavel a
reducdo dos riscos de inexecucdo, execugdo defeituosa, atraso, retrabalho e prejuizo a
funcionalidade da unidade hospitalar. A comprovagao de registro ou inscri¢do junto ao
conselho profissional competente, a indicagdo de responsdvel técnico habilitado e a
apresentacao de atestados compativeis com parcelas relevantes do objeto, quando
tecnicamente definidas, guardam correspondéncia direta com os servigos a serem
executados. Nao se trata de exigir experiéncia desmedida ou condi¢cao incompativel com
o mercado, mas de verificar se o licitante possui aptiddo minima para executar
intervencdo de engenharia em equipamento publico de saude, no qual falhas
construtivas podem comprometer a seguranca das instalagdes, a organizagdo dos fluxos
e a qualidade do atendimento a populagdo. A exigéncia técnica, quando limitada ao
necessario e vinculada ao objeto, preserva a competitividade e atende ao Art. 67 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Os requisitos de desempenho e qualidade s3o igualmente relevantes porque a
contratacdo ndo se destina a simples realizagdo de servicos materiais, mas a entrega de
infraestrutura hospitalar adequada, segura, funcional e compativel com os documentos
técnicos que instruirdo o procedimento. A exigéncia de observancia a projeto, memorial
descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, especificacdes de
materiais € normas técnicas aplicaveis permite que a Administragdo fiscalize o contrato
por critérios objetivos e aferiveis. Esses requisitos nao restringem o carater competitivo
do certame, pois ndo favorecem fornecedor especifico nem impdem padrao arbitrario;
ao contrario, definem o resultado minimo esperado para que todos os licitantes possam
formular propostas em igualdade de condi¢des e para que o Municipio possa exigir a
entrega compativel com a necessidade publica identificada no DFD.
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As exigéncias regulatorias e normativas relacionadas a responsabilidade técnica, a
emissdo de ART ou RRT, a seguranca do trabalho, a acessibilidade, a prevencdo e
combate a incéndio, a prote¢do contra descargas atmosféricas e as normas técnicas de
engenharia sdo necessarias em razdo das caracteristicas do objeto e do local de
intervengdo. A ampliagdo de hospital municipal exige especial cautela porque envolve
ambiente destinado a assisténcia a saude, circulagdo de pacientes, servidores, visitantes,
veiculos e servigos de apoio, além da protegdo do patrimonio publico. A observancia
dessas exigéncias ndo constitui restrigdo injustificada, mas condicdo minima de
legalidade, seguranca e qualidade da execuc¢do, compativel com a razoabilidade e com a
proporcionalidade, pois qualquer licitante regularmente estabelecido no setor de
engenharia deve estar apto a cumpri-las ou a organizar sua execucdo para atendé-las.

Também se mostra pertinente a exigéncia de equipe, equipamentos, preposto,
organizacdo do canteiro e capacidade de execugdo compativel com o cronograma da
obra, pois a Administragdo necessita assegurar que a intervencdo seja conduzida de
forma planejada e sem comprometimento indevido da rotina da unidade hospitalar.
Esses requisitos operacionais ndo objetivam limitar o niimero de participantes, mas
garantir que a proposta vencedora possa ser efetivamente cumprida. A competitividade
do certame permanece preservada porque as exigéncias devem ser formuladas de modo
objetivo, proporcional ao porte da obra e acessivel as empresas do mercado que atuem
regularmente no ramo, vedada qualquer condicdo que extrapole a complexidade da
contratagdo ou que exija estrutura superior a necessaria para a execu¢ao do objeto.

A defini¢dao dos requisitos deve observar equilibrio entre a ampliacdo da disputa e a
protecdo da Administragdo contra contratacdes incapazes de produzir o resultado
pretendido. O Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal admite exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes, o que afasta tanto o excesso restritivo quanto a omissdo de cautelas
minimas. A Lei Federal n® 14.133/2021, ao disciplinar a fase preparatdria, a habilitagao
e os principios aplicaveis as contratacdes publicas, reforca que a Administragdo deve
planejar a contratacdo com critérios compativeis com o objeto, assegurando isonomia,
sele¢dao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, eficiéncia, economicidade e
seguranga juridica.

Conclui-se, portanto, que os requisitos estipulados sdo necessarios, proporcionais e
razoaveis, pois guardam vinculo direto com a complexidade técnica, a relevancia social
e os riscos inerentes a ampliacdio do Hospital Municipal de Reriutaba. Nenhuma
exigéncia deve ser interpretada ou aplicada como mecanismo de restricdo indevida a
competitividade, mas como instrumento de selecdo de empresa apta a executar o objeto

com seguranca, qualidade, regularidade e responsabilidade técnica.

Sustentabilidade:

A sustentabilidade da solu¢do adotada deve ser analisada a partir da natureza do objeto,
que envolve a contratagdo de servicos de engenharia para ampliagdo do Hospital
Municipal de Reriutaba, correspondente a 1* etapa da PT1044589-61, com impacto
direto na melhoria da infraestrutura fisica de equipamento publico essencial a prestacao
dos servigos municipais de saude. A intervengdo, conforme a necessidade descrita no
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DFD, abrange elementos construtivos, areas de circulagdo e estacionamento,
fechamento perimetral, medidas de prote¢do e seguranga predial, sistema de prevencao
e combate a incéndio, iluminacdo de emergéncia, sinalizagdao, hidrantes, rede de
prote¢do contra descargas atmosféricas e demais componentes destinados a qualificagdo
da unidade hospitalar, o que permite incorporar critérios socioambientais desde a fase
de planejamento até a execugdo e o recebimento da obra.

A contratagdo apresenta beneficios ambientais diretos e indiretos, especialmente pela
possibilidade de reorganizar espagos, reduzir improvisagdes fisicas, melhorar fluxos
internos e externos, qualificar areas de circulacdo, ampliar a seguranca predial e
favorecer a utilizacdo mais racional da infraestrutura publica existente. A ampliacao
planejada de equipamento ja instalado evita a busca por solucdes paralelas, dispersas ou
provisorias, que poderiam gerar maior consumo de materiais, deslocamentos adicionais,
duplicidade de estruturas e aumento de custos operacionais. Ao fortalecer a
infraestrutura do proprio hospital municipal, a Administragdo direciona recursos para
uma solucdo permanente, com potencial de reduzir desperdicios, melhorar a eficiéncia
do uso do patrimbénio publico e proporcionar ganhos ambientais associados a
racionalizacao dos espagos e ao prolongamento da vida util da edificacao.

Os critérios de sustentabilidade aplicdveis ao objeto devem alcangar a selegdo, o
fornecimento e a utilizacdo de materiais adequados, durdveis e compativeis com as
normas técnicas, priorizando-se insumos que apresentem qualidade comprovada, menor
necessidade de substituicdo precoce e melhor desempenho ao longo do tempo. A
contratada devera observar, durante a execugao, praticas voltadas a reducdo de perdas
de materiais, ao armazenamento correto de insumos, ao controle do consumo de dgua e
energia no canteiro de obras, a prevencdo de vazamentos, a correta utilizagdo de
equipamentos e a reducdo de emissdes decorrentes de transporte, movimentacdo de
maquinas e descarte inadequado de residuos. A pertinéncia desses critérios decorre do
fato de que servigos de engenharia, quando mal planejados ou executados sem controle
ambiental, podem gerar desperdicio significativo de materiais, poeira, ruidos, entulhos,
emissdes e impactos negativos sobre usudrios, servidores e o entorno da unidade
hospitalar.

A solugdo também deve observar critérios de eficiéncia energética e seguranca
operacional, especialmente nos itens relacionados a iluminagdo de emergéncia,
instalagdes elétricas, sinalizacdo e demais sistemas previstos no escopo técnico. Sempre
que compativel com o projeto e com o orgamento aprovado, deverdo ser empregados
materiais € equipamentos que apresentem desempenho adequado, vida util compativel e
consumo racional de energia, sem prejuizo da seguranca, da funcionalidade e das
normas aplicaveis a unidade de saude. A adocdo desses parametros contribui para
reduzir custos de operagdo e manutengdo, favorecer o uso eficiente dos recursos
publicos e assegurar que a ampliacdo ndo resulte apenas em acréscimo fisico de area,
mas em melhoria qualitativa da infraestrutura hospitalar.

A gestdo dos residuos da construgdo civil constitui requisito ambiental essencial da
contratacdo, devendo a contratada adotar medidas para segrega¢do, acondicionamento,
transporte e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a
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execucao dos servicos. Essa obrigacao guarda conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Solidos, instituida pela Lei Federal n° 12.305/2010, especialmente quanto aos
principios de prevengao, reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, previstos em seu Art. 7°. Também deverdo ser
observadas as normas ambientais municipais, estaduais e¢ federais pertinentes, bem
como as diretrizes aplicaveis aos residuos da construgdo civil, de modo a impedir
descarte irregular, deposi¢cdo em areas improprias, contaminagdo do solo, obstrucdao de
vias, degradacao paisagistica e riscos a satde publica.

A conformidade ambiental da execucdo devera ser acompanhada pela fiscalizacio
contratual, que poderd exigir da contratada a comprovagdo da destinacdo adequada dos
residuos, a manutencdo da limpeza e organizagdo do canteiro, a prote¢do das areas de
circulagdo, o controle de poeira e ruidos e a adocdo de medidas de seguranca voltadas a
preservacdo do ambiente hospitalar. Considerando que a intervengdo se relaciona a
unidade de satde, os cuidados ambientais também assumem dimensao sanitaria, pois a
ma gestdo de entulhos, poeira, materiais perfurocortantes, embalagens, sobras de
insumos ou residuos de demolicdo pode comprometer a salubridade do espaco, afetar a
rotina dos servigos € criar riscos para pacientes, servidores, visitantes e trabalhadores da
obra.

A Administragdo deverd adotar medidas mitigadoras desde a elaboracdo dos
documentos técnicos, incluindo previsdo de obrigacdes ambientais no Termo de
Referéncia ou projeto basico, exigéncia de execucdo conforme normas técnicas,
definicao de responsabilidades da contratada, fiscalizacdo das condi¢des do canteiro e
controle das medi¢des com verificagdo da qualidade dos servigos executados. Também
deverd orientar a contratada a planejar as frentes de trabalho de modo a reduzir
interferéncias na rotina hospitalar, evitar desperdicio de materiais, organizar rotas de
transporte interno, proteger areas sensiveis, manter sinalizacdo adequada, controlar
ruidos em horarios criticos e corrigir prontamente inconformidades que possam gerar
dano ambiental, risco ocupacional ou prejuizo a prestagdo do servigo publico de saude.

A adocdo de critérios sustentaveis ndo deve ser compreendida como imposi¢cdo
acessoria ou dissociada do objeto, mas como condi¢ao de boa execucdo da obra publica
e de protecdo do interesse coletivo. Os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, desenvolvimento nacional sustentdvel e interesse publico previstos no
Art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 autorizam e recomendam que a Administracdo
incorpore medidas ambientais proporcionais a natureza da contratacdo, sem criar
exigéncias excessivas ou restritivas a competitividade. No caso da ampliagdo do
Hospital Municipal de Reriutaba, tais medidas sdo pertinentes porque reduzem impactos
negativos da execucao, melhoram a qualidade da infraestrutura entregue, preservam o
patriménio publico e contribuem para ambiente mais seguro, funcional e
ambientalmente responsavel.

Conclui-se que a contratacdo possui vantagens socioambientais relevantes, pois
promove o aproveitamento ¢ a melhoria de equipamento publico existente, possibilita
maior racionalidade no uso da infraestrutura hospitalar, favorece a eficiéncia
operacional da unidade e permite a adocdo de praticas de controle ambiental durante a
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execucdao. As medidas mitigadoras indicadas deverdo integrar a gestdo contratual e
orientar a fiscalizacdo, assegurando que a obra seja executada com qualidade técnica,
responsabilidade ambiental, seguranca sanitdria e adequada destinagao dos residuos
gerados.

Vistoria:

A ndo adocdo da exigéncia de vistoria obrigatoria ao local da obra como condi¢do de
habilitacdo mostra-se tecnicamente adequada e juridicamente proporcional para a
contratacdo dos servicos de engenharia destinados a ampliacdo do Hospital Municipal
de Reriutaba, correspondente a 1* etapa da PT1044589-61. A necessidade administrativa
identificada no DFD esté relacionada a ampliacdo planejada de equipamento publico de
saude, com melhoria das condigdes de funcionamento, circulagdo, seguranga, apoio
operacional e atendimento a populagdo, abrangendo elementos construtivos, areas de
circulacao e estacionamento, fechamento perimetral, sistema de prevengdo e combate a
incéndio, iluminacdo de emergéncia, sinaliza¢do, hidrantes, prote¢do contra descargas
atmosféricas e demais componentes de infraestrutura hospitalar. Embora se trate de
objeto tecnicamente relevante, suas caracteristicas ndo indicam, em principio,
peculiaridade ambiental, geoldgica, logistica ou operacional excepcional que torne
indispensavel a presenca fisica prévia de todos os licitantes no local para a adequada
formulagao das propostas.

A Administragdo devera disponibilizar aos interessados, no processo licitatorio, os
documentos técnicos suficientes a compreensdo do objeto, especialmente projetos,
memoriais  descritivos, especificacdoes, planilhas orcamentéarias, cronograma
fisico-financeiro, composi¢des de custos e plantas, quando aplicavel. Tais documentos
sdo os instrumentos proprios para delimitar o escopo da contratacdo, os quantitativos
estimados, as condi¢cdes de execucdo, 0os materiais previstos, os padrdes de qualidade e
0s parametros objetivos necessarios a elaboragdo das propostas. Desse modo, a
formulacdo da proposta deve estar fundamentada nos elementos técnicos oficiais do
processo, € ndo condicionada a realizagdo de visita presencial obrigatoria, sobretudo
quando o objeto pode ser adequadamente compreendido a partir da documentagdo de
engenharia integrante da fase preparatoria.

A imposi¢ao de vistoria obrigatoria como condi¢ao de habilitagdo poderia produzir
restricdo injustificada ao carater competitivo do certame, especialmente em relacdo a
empresas sediadas em localidades distantes, que teriam de suportar deslocamentos,
custos operacionais e organizagdo prévia apenas para participar da disputa. Esse onus
pode afastar potenciais licitantes qualificados, reduzir a competitividade, diminuir o
nimero de propostas e, por consequéncia, prejudicar a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao. A exigéncia de vistoria, quando nao indispensavel a
compreensdo do objeto, deixa de ser medida de cautela técnica e passa a representar
barreira desproporcional a participagdo, em desconformidade com os principios da
competitividade, da proporcionalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso.

A substituicdo da vistoria obrigatéria por declaragdo formal do licitante constitui
medida suficiente para resguardar a Administragdo contra alegacdes futuras de
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desconhecimento das condicdes e peculiaridades do objeto. Por meio dessa declaragao,
o interessado assumira expressamente que teve acesso aos documentos técnicos do
processo, compreendeu o escopo da contratagdo, avaliou as condigdes necessarias a
execucdo dos servicos e formulou sua proposta com base nas informagdes
disponibilizadas pela Administragdo. Essa solu¢ao preserva a responsabilidade do
licitante pela proposta apresentada, sem impor deslocamento obrigatério e sem
comprometer a seguranga juridica da contratacdo, atendendo ao equilibrio entre cautela
administrativa e ampliagdo da disputa.

A Lei Federal n° 14.133/2021 admite essa solucdo ao prever, no Art. 63, §2° que,
quando a avaliagao prévia do local de execucao for imprescindivel para o conhecimento
pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto, o edital podera prever, sob pena de
inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de
realizagdo da obra ou servigo, assegurado o direito de realizagdo de vistoria prévia,
podendo o edital substituir essa exigéncia por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratagdo. A leitura desse dispositivo demonstra que a vistoria
obrigatoria deve ser tratada como medida excepcional, vinculada a indispensabilidade
técnica, e que a declaracdo formal constitui alternativa legitima quando suficiente para
preservar a Administragao.

No caso concreto, a exigéncia de declaragdo formal revela-se mais eficiente, pois
permite que a Administragdo mantenha a seguranga quanto ao conhecimento do objeto
pelos licitantes, sem criar etapa presencial que possa atrasar o procedimento, elevar
custos de participagdo ou restringir o universo de competidores. A eficiéncia
administrativa recomenda que as exigéncias de habilitagdo e participagdo sejam
limitadas ao necessario para assegurar a boa execu¢do contratual, evitando providéncias
burocraticas sem ganho técnico proporcional. Como a ampliagao deverd ser executada
com base em documentos técnicos oficiais e fiscalizada pela Administragdo, a
declaracao de pleno conhecimento, associada a disponibilizacdo adequada dos projetos
e memoriais, atende de forma suficiente a finalidade preventiva da vistoria.

A nio exigéncia de vistoria obrigatoria também ndo impede que licitantes interessados
realizem visita facultativa ao local, desde que tal possibilidade seja disciplinada de
modo isondmico, com agendamento, acompanhamento e registro, sem carater
eliminatorio e sem prejuizo aqueles que optarem por formular suas propostas com base
nos documentos técnicos do processo. Essa alternativa concilia transparéncia, igualdade
de acesso as informagdes e preservacao da competitividade, permitindo que eventual
visita funcione como instrumento auxiliar de diligéncia empresarial, ¢ ndo como
requisito restritivo de habilitacdo. A Administracao, por sua vez, devera assegurar que
todos os documentos necessarios estejam disponiveis de forma clara, completa e
acessivel no processo licitatorio.

Conclui-se, portanto, que a vistoria ao local da obra ndo devera ser exigida como
condicdao de habilitagdo, por ndo se revelar indispensavel a formula¢do adequada das
propostas diante da suficiéncia dos documentos técnicos integrantes do processo. A
adocdo de declaracao formal de pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades do
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objeto, assinada pelo responsavel competente do licitante, mostra-se medida
proporcional, eficiente e compativel com a competitividade do certame, preservando a
responsabilidade do futuro contratado e evitando restri¢ao indevida a participacdo de
interessados. A definicdo das condi¢des de participacdo e das responsabilidades do
licitante devera ser refletida nos documentos da contratacao.

Subcontratacio:

A ndo adogdo da subcontratagdo nesta contratacdo mostra-se tecnicamente adequada em
razdo das caracteristicas do objeto, que consiste na execugdo dos servicos de engenharia
destinados a ampliagdo do Hospital Municipal de Reriutaba, correspondente a 1* etapa
da PT1044589-61. Trata-se de intervengao fisica em equipamento publico essencial a
rede municipal de satde, cuja execugdo envolve elementos construtivos, areas de
circulacdo e estacionamento, fechamento perimetral, medidas de prote¢do e seguranga
predial, sistema de prevencdo e combate a incéndio, iluminagdo de emergéncia,
sinalizacdo, hidrantes, rede de protegdo contra descargas atmosféricas e demais
componentes necessarios a melhoria da infraestrutura hospitalar. A natureza integrada
desses servicos recomenda que a execucao permanega concentrada sob responsabilidade
direta da empresa contratada, a fim de assegurar unidade de comando técnico, coeréncia
executiva, controle de qualidade e cumprimento do cronograma contratual.

A execugdo integral e direta pelo contratado ¢ medida compativel com a necessidade
administrativa identificada, pois a demanda nao se limita a realizagdo de tarefas isoladas
ou auténomas, mas a entrega de uma solu¢do de engenharia funcional, coordenada e
apta a melhorar as condi¢des de funcionamento, circulagdo, seguranca e atendimento da
unidade hospitalar. A fragmentagdo da execucdo por meio de subcontratagdes poderia
dificultar a compatibilizagdo entre etapas, equipes, materiais, métodos construtivos e
responsabilidades técnicas, criando risco de descontinuidade operacional e de
incompatibilidades entre os diversos componentes da obra. Para a Administragdo, a
preservagdo de um executor principal plenamente responsavel pela integralidade da
prestacdo favorece a fiscalizacdo, a medi¢do, a cobranga de correcoes e a
responsabilizacdo por vicios, atrasos ou desconformidades.

A vedagdo da subcontratacao também se justifica pela necessidade de evitar dilui¢do de
responsabilidade contratual. Em servigos de engenharia voltados a ampliacdo de
unidade hospitalar, eventuais falhas de execu¢@o podem repercutir sobre a seguranca
das instalagdes, a protecao do patrimdnio publico, a organizagao dos fluxos de usuarios,
pacientes, servidores e veiculos, além da funcionalidade dos espacos destinados ao
servico publico de saude. Caso houvesse atuacao de terceiros subcontratados em
parcelas relevantes do objeto, a identificacdo da origem de falhas, atrasos ou
incompatibilidades poderia tornar-se mais complexa, especialmente em servigos
interdependentes. A Administracdo deve resguardar a clareza da relagdo contratual,
mantendo a contratada como responsavel direta, imediata e integral pela execucao do
objeto, sem prejuizo das responsabilidades técnicas profissionais exigidas nos
documentos de engenharia.

Sob o enfoque da eficiéncia administrativa, a execu¢do direta pela contratada reduz
custos gerenciais associados ao acompanhamento de multiplos executores indiretos,
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simplifica a comunicagdo entre Administracdo e empresa, fortalece a gestdo do
cronograma e permite resposta mais célere as determinagdes da fiscalizagdo. A
subcontratacdo, embora juridicamente possivel quando admitida e justificada em certos
objetos, ndo se revela necessdria para esta contratacdo, pois a solucdo escolhida no
levantamento de mercado foi justamente a contratacdo de empresa especializada para
execucgdo integral dos servigos de engenharia. O mercado identificado dispde de
empresas aptas a executar obras e servicos dessa natureza com equipe propria,
responsabilidade técnica, materiais, equipamentos, gestdo operacional e capacidade de
mobilizagdo suficientes, sem necessidade de recorrer a terceiros para viabilizar a entrega
do objeto.

A ndo adocdo da subcontratagdo ndo restringe indevidamente a competitividade, pois
ndo impede a participagdo de empresas regularmente estabelecidas no ramo de
engenharia e com capacidade compativel com o objeto. Ao contrario, a exigéncia de
execucdo direta apenas assegura que o licitante vencedor seja efetivamente capaz de
cumprir aquilo que propods, preservando a isonomia entre os participantes e evitando que
empresas sem estrutura operacional suficiente disputem o certame apoiadas em futura
transferéncia de parcelas relevantes da execugdo a terceiros. Essa diretriz € proporcional
e razoavel diante da relevancia da intervencao, da necessidade de segurancga técnica e da
importancia de garantir que a Administragdo contrate agente econdmico apto a
responder integralmente pela obra.

A medida encontra fundamento nos principios da responsabilidade contratual, da
eficiéncia, do planejamento, da economicidade e do interesse publico, previstos no Art.
5° da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como na logica de adequada definicdo da
solucdo e dos requisitos da contratagdo exigida pelo Art. 18 do mesmo diploma legal. A
Administragdo, ao afastar a subcontratacdo, busca preservar a unidade de
responsabilidade, a rastreabilidade das obrigacdes, a seguranca da execugdo e a
efetividade da fiscaliza¢do, sem impor condi¢do excessiva ou desconectada do objeto.
Essa escolha ¢ compativel com a complexidade da ampliacdo hospitalar e com a
necessidade de assegurar resultado final seguro, funcional, durdvel e aderente ao
planejamento municipal de saude.

Conclui-se, portanto, que a subcontratacdo ndo devera ser admitida nesta contratagao,
por ser tecnicamente desnecessaria, operacionalmente inconveniente € potencialmente
prejudicial a clareza da responsabilidade contratual. A execucdo integral pela contratada
constitui a alternativa mais segura para garantir qualidade, continuidade, controle
administrativo e eficiéncia na entrega da ampliacdo do Hospital Municipal de Reriutaba.

Garantia da contratacao:

A n3o adocdo da exigéncia de garantia contratual nesta contratagdo mostra-se
tecnicamente adequada diante da natureza e do grau de risco do objeto, consistente na
execugao de servigos de engenharia para ampliagdo do Hospital Municipal de Reriutaba,
correspondente a 1* etapa da PT1044589-61. Embora se trate de intervencao relevante
para a infraestrutura publica de saide, o objeto apresenta caracteristicas usuais no
mercado de obras e servicos de engenharia, com escopo delimitdvel por projetos,
memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias, cronograma
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fisico-financeiro e demais documentos de engenharia que integrardo o processo. A
demanda descrita no DFD envolve a melhoria das condi¢cdes de funcionamento,
circulacao, seguranca, apoio operacional e atendimento da unidade hospitalar, incluindo
elementos construtivos, areas de circulagdo e estacionamento, fechamento perimetral,
prevencdo e combate a incéndio, iluminagcdo de emergéncia, sinalizacdo, hidrantes e
prote¢do contra descargas atmosféricas, o que permite adequada definicdo prévia das
obrigag¢des e controle objetivo da execugdo.

A exigéncia de garantia contratual, embora juridicamente admitida pela Lei Federal n°
14.133/2021, possui natureza instrumental e deve ser utilizada quando a andlise do caso
concreto demonstrar necessidade proporcional de reforco a seguranga da Administragao.
No presente caso, ndo foram identificados fatores excepcionais que indiquem risco
elevado de inadimplemento, complexidade operacional incomum, dependéncia
tecnologica singular, fornecimento estratégico de dificil substituicdo, execucgdo
altamente especializada fora dos padrdes usuais de mercado ou circunstdncia que
recomende a imposicao desse encargo adicional ao futuro contratado. A obra podera ser
conduzida mediante fiscalizagdo administrativa, medigdes condicionadas ao avango
fisico, reten¢do de pagamentos em caso de inconformidades, exigéncia de corre¢ao de
falhas, aplicacdo de sangdes contratuais e responsabilizacdo técnica da contratada,
instrumentos suficientes para a mitigagao ordinaria dos riscos envolvidos.

A opcao pela nao exigéncia de garantia contratual também se justifica pela
proporcionalidade entre o encargo imposto ao particular e o beneficio efetivo esperado
para a Administragdo. A prestacdo de garantia tende a gerar custos financeiros,
administrativos ou securitarios que normalmente sdo incorporados a formagdo dos
precos das propostas, podendo elevar o valor final da contratacdo sem ganho
correspondente de seguranca quando o objeto possui execucdo tecnicamente mensuravel
e riscos controlaveis pelos mecanismos ordindrios de gestdo contratual. Nessa
perspectiva, a auséncia da exigéncia contribui para ampliar a competitividade, reduzir
custos indiretos de participacdo e favorecer a obtencdo de propostas economicamente
mais vantajosas, sem afastar a obriga¢do da contratada de executar integralmente o
objeto conforme os documentos técnicos e as determinacgdes da fiscalizagao.

A pratica usual do mercado para objetos de mesma natureza recomenda que a garantia
contratual seja reservada a contratacdes em que o porte, a complexidade, o vulto
econdmico, a criticidade do fornecimento ou a avaliagao especifica de riscos indiquem
necessidade concreta de protecdo adicional. Para servigos de engenharia com escopo
definido, execugdo por etapas aferiveis, medi¢ao vinculada ao servigo efetivamente
realizado e possibilidade de controle direto pela Administragdo, a auséncia de garantia
nao representa fragilidade da contratacao, desde que o edital e o contrato estabelecam
critérios claros de execu¢ao, recebimento, fiscalizacdo, corre¢do de vicios, penalidades e
responsabilizacdo por danos. Assim, a Administragdo preserva a seguranca da
contratacdo por meios diretamente vinculados ao acompanhamento do objeto, evitando
exigéncia financeira que poderia atuar como barreira indireta a participagao de empresas
aptas.
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A Lei Federal n° 14.133/2021, ao tratar da garantia contratual no Art. 96, confere a
Administragdo a possibilidade de exigi-la, e ndo uma imposi¢do automatica para todas
as contratacdes. A decisdo deve decorrer de juizo motivado, compativel com o
planejamento, a andlise de riscos e as peculiaridades do objeto. No caso examinado, a
auséncia de elementos excepcionais de risco, a possibilidade de fiscalizacao técnica
efetiva, a vinculagdo dos pagamentos as medigdes, a disponibilidade de empresas no
mercado aptas a execugdo direta do objeto e a suficiéncia dos mecanismos contratuais
ordinarios tornam desnecessaria a exigéncia de garantia. Essa conclusdo harmoniza-se
com os principios da eficiéncia, da economicidade, da competitividade, da
proporcionalidade e do planejamento previstos no Art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

A ndo adogdo da garantia contratual, portanto, ndo reduz a responsabilidade da futura
contratada nem compromete a protecdo do interesse publico. A empresa vencedora
continuard obrigada a executar os servicos com qualidade, seguran¢a, regularidade
técnica, observancia aos projetos e atendimento integral as especificagdes, respondendo
por vicios, atrasos, danos, descumprimentos e demais consequéncias contratuais
cabiveis. A Administracdo mantera sua prerrogativa de fiscalizar a execugdo, recusar
servicos desconformes, condicionar pagamentos ao cumprimento das etapas, exigir
corregdes € aplicar sangdes quando necessario, o que demonstra que a gestdo dos riscos
sera realizada de forma eficiente, sem imposi¢do de encargo financeiro adicional
desnecessario.

Conclui-se que a exigéncia de garantia contratual nao sera adotada nesta contratagao por
ndo se revelar necessaria, proporcional ou economicamente vantajosa diante das
caracteristicas do objeto, da auséncia de fatores excepcionais de risco e da existéncia de
mecanismos suficientes de controle, fiscalizacdo e responsabilizagdo contratual. A
definicdo dos demais mecanismos de acompanhamento da execug¢do devera ser
consolidada na secdo referente a gestdo e fiscalizagao contratual.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, para a contratacao dos servigos de engenharia destinados a
ampliacdo do Hospital Municipal de Reriutaba, correspondente a 1* etapa da
PT1044589-61, deve considerar que a necessidade administrativa identificada ndo se
limita a execucdo de intervengdes fisicas isoladas, mas envolve a ampliag¢do planejada de
equipamento publico essencial a rede municipal de satde. O DFD demonstra que a
demanda decorre da necessidade de adequar e expandir a infraestrutura hospitalar, com
melhoria das condigdes de funcionamento, circulagdo, seguranga, apoio operacional e
atendimento a populacdo, abrangendo elementos construtivos, areas de circulagdo e
estacionamento, fechamento perimetral, protecdo predial, prevencdo e combate a
incéndio, iluminacdo de emergéncia, sinalizagdo, hidrantes, sistema de prote¢do contra
descargas atmosféricas e demais componentes necessarios a qualificacao da unidade.

A andlise das alternativas disponiveis no mercado deve observar a natureza do objeto, o
nivel de especializagdo técnica exigido, a responsabilidade pela execugdo dos servigos, a
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necessidade de compatibilidade com projetos, memoriais, planilhas e normas técnicas
aplicaveis, bem como a obrigacdo de selecionar solucdo capaz de atender ao interesse
publico com eficiéncia, economicidade, seguranca e adequada gestao dos riscos. Por se
tratar de intervencao em unidade hospitalar em funcionamento ou vinculada a prestagao
continua de servigos publicos de saude, a solu¢dao adotada deve reduzir improvisagdes,
assegurar controle técnico da execu¢do e preservar a qualidade da infraestrutura final
entregue ao Municipio.

O mercado oferece diferentes formas de atendimento a necessidade administrativa,
variando desde a execucao direta pela Administragdo, com utilizagdo de estrutura propria,
até a contratacdo de empresa especializada para execu¢do integral da obra ou, em outra
hipdtese, a contratacdo fragmentada de servigos especificos por etapas e especialidades.
Essas alternativas devem ser examinadas de modo comparativo, pois a escolha
administrativa ndo pode se limitar ao menor dispéndio aparente, devendo considerar a
capacidade operacional real do Municipio, a complexidade da intervencdo, os riscos de
descontinuidade, a responsabilizagdo técnica, a fiscalizacdo contratual e a obtengao de
resultado final funcional, seguro e compativel com o planejamento da Secretaria
Municipal de Satde.

A disciplina do planejamento prevista na Lei Federal n® 14.133/2021 exige que o Estudo
Técnico Preliminar avalie as possibilidades de atendimento da necessidade, de forma a
subsidiar a definicdo da solugdo mais adequada antes da elaboragdo definitiva do Termo
de Referéncia ou projeto basico. Nesse sentido, a analise observa a logica do Art. 18, §1°,
especialmente quanto a demonstragdo da necessidade, ao levantamento de mercado, a
descri¢ao da solugdo como um todo e a justificativa técnica e econdmica da escolha, sem

adog¢do de referéncias normativas federais infralegais, em respeito a restricdo
metodologica estabelecida para este documento.

Solucio 1 — Execucio direta pela Administracio Municipal, mediante utilizag¢io de
mao de obra, equipamentos, materiais e estrutura operacional proprios.

Essa alternativa consistiria na realizacdo da ampliagio do Hospital Municipal
diretamente pela Administragdo, com mobilizagdo de servidores, contratagao pontual de
materiais, utilizacdo de equipamentos proprios ou locados e coordenagdo interna das
frentes de trabalho. Em tese, a solugcdo poderia conferir maior controle administrativo
imediato sobre as atividades executadas, permitir ajustes rapidos em determinados
servicos e reduzir a dependéncia de um tnico contratado externo, desde que o Municipio
dispusesse de equipe técnica, operarios, equipamentos, almoxarifado, supervisao de
engenharia, gestao de seguranga do trabalho e capacidade de execugao compativel com a
complexidade da obra.

As vantagens técnicas, econdmicas e operacionais dessa solug@o estariam relacionadas a
possibilidade de aproveitamento de recursos ja disponiveis, a reducdo de alguns custos
indiretos de contratagdo empresarial ¢ a conducdo direta de pequenas intervengdes de
manutengdo ou adequacao fisica. Para servigos simples, rotineiros e¢ de baixa
complexidade, a execugdo direta pode ser util quando a Administragdo possui equipe
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permanente capacitada, materiais disponiveis, equipamentos adequados e planejamento
executivo suficientemente detalhado, permitindo resposta rapida a demandas internas
sem necessidade de instaurar contratacdo ampla.

As desvantagens, contudo, sdo relevantes para o objeto em analise. A ampliacdo
hospitalar descrita no DFD envolve sistemas construtivos e de seguranga que exigem
responsabilidade técnica especializada, integracdo entre etapas, cumprimento de normas
de engenharia, controle de qualidade, prevencao de falhas executivas e acompanhamento
por profissionais habilitados. A execu¢do direta aumentaria o risco de insuficiéncia
operacional, dispersdo de responsabilidades, atraso na entrega, inconsisténcia entre
servigos, dificuldade de aquisi¢do coordenada de insumos e eventual comprometimento
da funcionalidade final da unidade hospitalar.

Também ha risco de falsa economicidade, pois a auséncia de preco global contratado
pode fragmentar despesas com materiais, locagdes, mao de obra eventual, transportes,
retrabalhos e correcdes posteriores, dificultando a mensuragdo do custo total da
intervencdo. Para obra de ampliagdo hospitalar com multiplos componentes técnicos, a
economia aparente pode ser superada por custos indiretos, perda de eficiéncia, maior
tempo de execugdo e dificuldade de responsabilizagdo por vicios construtivos, o que
reduz a aderéncia dessa alternativa aos principios da eficiéncia, do planejamento e da
selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao,
conforme diretrizes do Art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Solucio 2 — Contratacio de empresa especializada para execu¢io integral dos
servicos de engenharia de ampliacdo do Hospital Municipal, com base em projeto,
orcamento, cronograma, especificacoes técnicas e fiscalizacio administrativa.

Essa alternativa consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada no ramo de
engenharia para executar a ampliagao do Hospital Municipal de Reriutaba, abrangendo a
1* etapa da PT1044589-61, de acordo com os elementos técnicos que deverdo compor a
fase preparatdria, especialmente projeto, planilha orcamentaria, memorial descritivo,
cronograma fisico-financeiro, composi¢des de custos, ART ou RRT, especificagdes de
materiais ¢ demais documentos necessarios a perfeita caracterizacao do objeto. Trata-se
de solugdo usual no mercado para obras publicas, especialmente quando a Administracao
necessita de execugdo coordenada, responsabilidade técnica concentrada e entrega de
resultado material determinado.

As vantagens técnicas dessa solug¢ao sdo expressivas, pois permitem a selecdo de empresa
com capacidade operacional compativel com a execugcdo de obra de engenharia,
possibilitando a mobilizacdo de equipe técnica, mao de obra especializada,
equipamentos, ferramentas, fornecimento de materiais, gestdo de seguranca, controle de
qualidade e cumprimento das normas técnicas aplicaveis. A concentragdo da execugao
em um contratado especializado favorece a integragdo entre os diversos servigos
previstos, reduz incompatibilidades, permite melhor acompanhamento do cronograma e
fortalece a responsabilizagdo por falhas, vicios, atrasos ou desconformidades verificadas
durante a execug¢ao contratual.
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Sob o aspecto econdmico, a contratagdo integral viabiliza a formagao de prego global ou
por regime compativel com a natureza da obra, permitindo avaliagdo objetiva dos custos,
comparagdo entre propostas, controle de medigdes e afericdo da vantajosidade durante a
licitagdo e a execugdo. Essa alternativa também favorece o planejamento financeiro da
Administragdo, pois vincula desembolsos ao avango fisico do objeto e possibilita melhor
gestdo orcamentdria, especialmente em intervenc¢ao vinculada a melhoria de equipamento
publico essencial. Em termos operacionais, a solugdo reduz a sobrecarga da estrutura
municipal, sem afastar o dever de fiscalizagdo, e permite que a Secretaria Municipal de
Saude concentre seus esfor¢os na gestdo da politica publica, enquanto a execucao técnica
permanece sob responsabilidade de empresa habilitada.

As desvantagens e riscos dessa solugdo relacionam-se a necessidade de planejamento
técnico adequado, defini¢ao precisa do objeto, orcamento consistente, fiscalizagdo efetiva
e gestdo contratual rigorosa. Caso os projetos e memoriais sejam insuficientes, hé risco de
aditivos, paralisacdes, divergéncias de interpretacdo, atrasos e disputas sobre escopo.
Também hé risco de selecdo de empresa sem adequada capacidade operacional se os
critérios de habilitacdo forem frageis ou desproporcionais. Esses riscos, contudo, podem
ser mitigados por meio de projeto basico consistente, exigéncias de qualificacdo técnica
compativeis com o objeto, matriz de responsabilidades clara, cronograma realista,
fiscalizagdo por profissional habilitado e controle das medi¢des, nos termos do
planejamento exigido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Solucio 3 — Contratacdo parcelada de diferentes empresas ou profissionais para
execucao separada dos servicos de construcio civil, instalacdes, prevenciao contra
incéndio, sinalizacdo, protecio contra descargas atmosféricas e demais
componentes da ampliacio.

Essa alternativa consistiria na divisio da demanda em contratagdes distintas por
especialidade, permitindo que diferentes fornecedores ou prestadores executassem partes
especificas da ampliacdo. O mercado dispde de empresas especializadas em construgao
civil, instalagdes elétricas, sistemas de prevengdo e combate a incéndio, sinalizacdo,
SPDA, urbanizagdo, estacionamento, fechamento perimetral e outros servigos correlatos,
o que poderia, em tese, ampliar a competitividade em determinados segmentos técnicos e
permitir contratagdes especificas conforme a especialidade de cada parcela.

As vantagens técnicas e econdmicas dessa solu¢do podem surgir quando o objeto €
naturalmente divisivel, sem perda de escala, sem prejuizo a integragdo funcional e sem
aumento relevante dos riscos de coordenagdo. A contratagdo por especialidades pode
permitir precos mais competitivos em itens especificos, maior aderéncia técnica de
determinados fornecedores e flexibilidade de gestdo quando as frentes de servigo sao
independentes. Em objetos de menor interdependéncia, essa alternativa pode favorecer a
participagdo de empresas locais ou regionais e permitir que cada parcela seja executada
por agente com experiéncia direta naquele componente.
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No caso da ampliagio do Hospital Municipal, contudo, as desvantagens sao
significativas. A intervencdo descrita no DFD apresenta relagdo de interdependéncia
entre elementos construtivos, fluxos de circulagdo, seguranca predial, instalagdes e
sistemas de protecdo, de modo que a fragmentagdo excessiva pode gerar conflitos de
cronograma, incompatibilidades entre servigos, lacunas de responsabilidade e aumento
da complexidade da fiscalizacdo. A execucdao de uma etapa por empresa diversa pode
interferir na atividade de outra, especialmente quando ha& necessidade de
compatibilizagdo fisica e técnica entre infraestrutura, instalagdes, prote¢do contra
incéndio, sinalizagdo e demais componentes da edificagao.

Os riscos operacionais incluem atrasos decorrentes da dependéncia entre contratos,
dificuldade de responsabilizacdo por falhas integradas, sobreposicdo de equipes,
necessidade de maior capacidade administrativa de coordenagdo, aumento do nimero de
medi¢des, maior volume de documentos fiscais e contratuais, além de risco de
paralisacdo de uma parcela comprometer o resultado da obra como um todo. Embora o
parcelamento seja diretriz a ser avaliada quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajosa, conforme a logica do Art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n°
14.133/2021, sua adocdo ndo se mostra a alternativa mais segura quando a divisdo
compromete a eficiéncia, a padronizagdo, a responsabilidade técnica e a entrega integrada
da ampliacdo hospitalar.

Solucio 4 — Locac¢ao, adaptacio ou utilizacdo de imovel alternativo para absorver a
demanda de espaco fisico e apoio operacional do Hospital Municipal.

Essa solu¢do consistiria na utilizacdo de imodvel diverso, proprio ou de terceiro, para
abrigar parte das atividades administrativas, de apoio, armazenamento, circulacio
operacional ou servicos complementares vinculados ao Hospital Municipal, reduzindo
temporariamente a pressdo sobre a estrutura atual. O mercado imobilidrio pode oferecer
imoveis para locacdo ou adaptacdo, e essa alternativa costuma ser cogitada quando a
Administragdo busca resposta imediata para caréncia de espago, especialmente quando a
execucao de obra demanda tempo maior de planejamento, licitacdo e realizagao fisica.
As vantagens dessa alternativa estdo ligadas a possibilidade de obteng@o mais rapida de
espago adicional, a menor interferéncia inicial na estrutura hospitalar existente e a
flexibilidade de utilizacdo temporaria de ambientes de apoio. Em situagdes emergenciais
ou transitorias, a locacao ou adaptacdo de imovel pode contribuir para reorganizar setores
ndo assistenciais, liberar dreas internas e permitir algum ganho operacional de curto
prazo. Também pode reduzir, em momento inicial, a necessidade de intervengao fisica
direta em determinada area da unidade hospitalar.

As desvantagens sdo relevantes, pois a necessidade descrita no DFD esta relacionada a
ampliacdo e qualificacdo da infraestrutura do proprio Hospital Municipal de Reriutaba,
ndo apenas a obtengdo genérica de espaco fisico. A locagdo ou adaptacdo de imovel
alternativo nao resolve, de forma permanente, as limitagcdes estruturais da unidade
hospitalar, tampouco substitui adequadamente a implantagdo de componentes como
fechamento perimetral, areas de circulacao e estacionamento, sistemas de prevengado e
combate a incéndio, iluminacio de emergéncia, sinaliza¢do, hidrantes e rede de protecao
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contra descargas atmosféricas, que integram a melhoria da infraestrutura do equipamento
publico existente.

Além disso, essa alternativa pode gerar custos continuados sem formacao de patriménio
publico correspondente, exigir novas adaptagdes, autorizagdes, logistica de
deslocamento, duplicidade de estruturas, aumento de despesas operacionais e risco de
fragmentacdo dos fluxos assistenciais e administrativos. Sob a perspectiva da
economicidade e da efetividade, a solugao tende a ser menos adequada para a necessidade
apresentada, pois atende de forma parcial, temporaria e indireta a uma demanda que exige
intervengdo estrutural planejada no préprio hospital, com resultado permanente e
vinculado a melhoria da rede municipal de saude.

A melhor solugdo identificada ¢ a Solu¢do 2 — Contrataciao de empresa especializada
para execu¢io integral dos servicos de engenharia de ampliacio do Hospital
Municipal, com base em projeto, orcamento, cronograma, especificacoes técnicas e
fiscalizacdo administrativa, por apresentar maior compatibilidade com a natureza da
necessidade administrativa, com a complexidade técnica do objeto e com o dever de
planejamento da contratagdo publica. A demanda formalizada no DFD nio se restringe a
reparos simples ou adequacdes pontuais, mas envolve ampliagdo de unidade hospitalar e
melhoria de sistemas fisicos relevantes para o funcionamento, a seguranca, a circulacao e
o atendimento a populacdo, o que exige execugao coordenada e responsabilidade técnica
definida.

A escolha da Solugdo 2 mostra-se mais vantajosa porque concentra a execucao em agente
econdmico especializado, sem afastar o controle publico por meio da fiscalizacdo
contratual, das medicdes, da verificagdo da conformidade técnica e da responsabilizacao
por eventuais falhas. Essa alternativa permite compatibilizar projeto, orgcamento,
cronograma e execucao, favorecendo a previsibilidade dos custos e a entrega de resultado
final integrado. Também reduz o risco de improvisagdes e de solugcdes paliativas, aspecto
expressamente sensivel no DFD, que aponta a necessidade de superar limitagdes fisicas e
qualificar a estrutura hospitalar para melhor atendimento dos municipes.

A Solugdo 1 foi afastada porque a execugdao direta exigiria capacidade municipal
permanente de engenharia, mao de obra, equipamentos, materiais, gestdo de seguranga e
coordenacao técnica em escala compativel com a obra, o que ndo representa alternativa
operacionalmente segura para intervengdo hospitalar com multiplos componentes. A
Solugdo 3, embora possivel em tese, apresenta maior risco de fragmentacao,
incompatibilidade entre etapas e dificuldades de responsabilizagdo, especialmente diante
da interdependéncia entre os servigos que compdem a ampliacao. A Solucdo 4, por sua
vez, ndo atende de modo definitivo a necessidade, pois a locacdo ou adaptacao de imovel
alternativo nao substitui a melhoria estrutural do préprio Hospital Municipal.

A adogdo da Solucao 2 atende aos principios da eficiéncia, do planejamento, da
economicidade e do interesse publico, previstos no Art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021,
além de se harmonizar com a exigéncia de planejamento da fase preparatdria prevista no
Art. 18 do mesmo diploma legal. A escolha também se alinha as boas praticas de controle
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externo aplicadas pelo TCU e pelo TCE/CE, que valorizam a definigao precisa do objeto,
a adequada caracterizagdo da solucdo, a compatibilidade entre orcamento e projeto, a
justificativa técnica da alternativa escolhida e a mitigacao dos riscos antes da deflagragao
do procedimento licitatorio.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para execucao
integral da ampliacdo do Hospital Municipal de Reriutaba, referente a 1* etapa da
PT1044589-61, ¢ a solugdo mais adequada para atender a necessidade administrativa
descrita no DFD, por proporcionar maior seguranca técnica, melhor controle contratual,
maior previsibilidade econdmica, responsabilizagdo objetiva do executor e entrega de
resultado permanente para a rede publica municipal de saude.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgdo a ser adotada consiste na contratacdo de empresa especializada para execugao
dos servicos de engenharia destinados a ampliagao do Hospital Municipal de Reriutaba,
correspondente a 1* etapa da PT1044589-61, abrangendo a realizagdo de intervencgao
fisica planejada em equipamento publico essencial a rede municipal de saude. O objeto
devera ser estruturado de forma objetiva como contratagdo da prestagdo dos servigos de
engenharia para ampliagdo do Hospital Municipal de Reriutaba — 1* etapa da
PT1044589-61, para atendimento das necessidades precipuas da Administracao Publica
do Municipio de Reriutaba/CE, compreendendo o fornecimento de mao de obra,
materiais, equipamentos, ferramentas, encargos, transporte, administracdo local,
responsabilidade técnica e demais insumos necessarios a execugao integral do objeto.

A contratagdo devera abranger o conjunto de servigos necessarios a melhoria da
infraestrutura hospitalar, conforme a necessidade administrativa indicada no DFD, que
aponta a limitacdo da estrutura fisica atualmente disponivel e a necessidade de qualificar
areas e sistemas indispensaveis ao adequado funcionamento da unidade. O escopo da
solucdo compreende a execucdo dos elementos construtivos previstos em projeto, a
adequagdo ou implantagdo de areas de circulagdo e estacionamento, o fechamento
perimetral, as medidas de protecdo e seguranca predial, o sistema de prevencdo e combate
a incéndio, a iluminagdo de emergéncia, a sinalizag¢do, os hidrantes, a rede de protegado
contra descargas atmosféricas e demais componentes técnicos necessarios a ampliacao e
a funcionalidade do Hospital Municipal, observadas as especificagdes técnicas,
memoriais, planilhas orgamentérias e demais documentos de engenharia que deverdo
integrar a fase preparatoria e o instrumento convocatorio.

A forma de execugdo prevista deve ocorrer mediante contratacdo de empresa do ramo
pertinente, regularmente habilitada e tecnicamente apta, responsavel pela execugdo dos
servicos conforme projeto, or¢amento, cronograma fisico-financeiro, memorial
descritivo, normas técnicas aplicaveis e determinacdes da fiscalizagdo municipal. A
execucao devera observar regime compativel com a natureza da obra, com medigdes
vinculadas ao efetivo avanco fisico dos servicos e ao cumprimento das etapas
tecnicamente aferiveis, permitindo o controle da Administragdo sobre prazos, custos,
qualidade, conformidade dos materiais empregados e compatibilidade entre o executado
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e o projetado. A fiscalizagdo deverd ser exercida por profissional ou equipe designada
pela Administra¢ao, sem prejuizo da responsabilidade técnica da contratada pela perfeita
execucao do objeto.

Os parametros de qualidade e desempenho esperados envolvem a entrega de
infraestrutura segura, funcional, durdvel, tecnicamente adequada e compativel com a
finalidade hospitalar da unidade. A empresa contratada devera executar os servigos com
observancia das normas de engenharia, seguranga do trabalho, acessibilidade, prevencao
e combate a incéndio, protecdo predial, qualidade dos materiais, estabilidade das
estruturas e compatibilidade das instalagdes, sempre de acordo com os documentos
técnicos aprovados. O desempenho da solucdo devera ser aferido pela conformidade dos
servigos com o projeto, pela regularidade das medigdes, pela corregdo dos acabamentos e
instalagdes, pela inexisténcia de vicios aparentes, pela funcionalidade das areas
ampliadas e pela aptidao da interven¢ao para melhorar os fluxos de usuarios, pacientes,
servidores, veiculos e servigos de apoio.

A solucdo guarda aderéncia direta a necessidade administrativa identificada porque
enfrenta a causa concreta da demanda, consistente na insuficiéncia da estrutura fisica do
Hospital Municipal para atender, com maior eficiéncia e seguranca, as necessidades
operacionais da unidade. A execu¢do da ampliagdo contribui para melhorar as condi¢oes
de funcionamento, circulagdo, protecdo patrimonial, seguranga das instalagcdes e
organizacdo dos espagos, além de fortalecer a capacidade de resposta da rede local de
saude. O DFD registra que a auséncia da contratacdo podera manter a unidade em
condig¢do estrutural insuficiente, com prejuizos a organizagdo dos fluxos, a prote¢dao do
patrimdnio publico, a funcionalidade dos espacos disponiveis e a oferta de servigo
publico de saude em ambiente fisico mais adequado.

A opcao pela contratacdo de empresa especializada, em vez da execugdo direta ou da
contratacdo fragmentada de multiplos prestadores por especialidade, mostra-se
tecnicamente mais adequada porque concentra a responsabilidade executiva, favorece a
integracdo entre os servigos, reduz riscos de incompatibilidade entre etapas e permite
maior controle sobre cronograma, qualidade e resultado final. Por envolver intervencao
em unidade hospitalar, a solu¢do exige planejamento, coordenacdo técnica e execucao
continua, evitando improvisacdes, sobreposi¢ao de responsabilidades e descontinuidade
de servigos essenciais a conclusdo da ampliagdo. Essa diretriz estd em conformidade com
o dever de planejamento previsto no Art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e com os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos no
Art. 5° do mesmo diploma legal.

A formulagao recomendada do objeto para a contratagdo €: contratagao da prestacao dos
servigos de engenharia para ampliacdo do Hospital Municipal de Reriutaba — 1? etapa da
PT1044589-61, para atendimento das necessidades precipuas da Administracdo Publica
do Municipio de Reriutaba/CE. Essa redagao delimita o objeto de modo claro, compativel
com a natureza de servico de engenharia, vincula a contratacdo a etapa especifica da
proposta de trabalho indicada no DFD, identifica a finalidade publica da intervencado e
evita formulacdo genérica que possa comprometer a compreensdo do escopo pela
Administragdo, pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.
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Dessa forma, a solu¢gdo como um todo deve ser compreendida como a execugdo integrada
de obra/servico de engenharia voltado a ampliagdo fisica e funcional do Hospital
Municipal de Reriutaba, com fornecimento de todos os meios necessarios pela contratada
e fiscalizagdo direta pela Administragdo, visando assegurar infraestrutura hospitalar mais
adequada, segura e compativel com a prestagdo de servigos publicos de saude a
populagao.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida a partir das pecas técnicas
que integram este Estudo Técnico Preliminar como anexos, especialmente projeto
técnico-executivo, especificagdes técnicas, pegas graficas, memoriais descritivos,
memoria de calculo, planilha orgamentaria, composi¢cdes de custos, cronograma
fisico-financeiro, BDI e encargos sociais. Tais documentos conferem base objetiva a
defini¢ao dos materiais, servigos, mao de obra e equipamentos necessarios a execucao da
1* etapa das obras de ampliagao do Hospital e Maternidade Municipal Rita do Vale Régo,
vinculada a PT1044589-61, no Municipio de Reriutaba/CE. A utilizagdo dessas pecas
técnicas assegura que a contratacdo seja dimensionada a partir de dados de engenharia, e

ndo por estimativas genéricas, preservando o dever de planejamento previsto no Art. 18
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Os quantitativos foram extraidos diretamente dos documentos técnicos anexos, com
correspondéncia entre o escopo fisico da intervencao, os servigos descritos, as unidades
de medida adotadas e os valores constantes da planilha orgamentaria. A pega
orcamentaria consolidada identifica a obra como execucdo da 1* etapa das obras de
ampliagdo do Hospital e Maternidade Municipal Rita do Vale Régo, tendo como
contratante a Prefeitura Municipal de Reriutaba, vinculada a P.T. n® 1044589-61, com
data-base de novembro de 2025, BDI de 23,42% e utilizagdao das tabelas Seinfra 28.1
desonerada e Sinapi CE 09/2025. A planilha apresenta, entre outros itens, revestimento de
féormica em esquadrias ou moveis, execucdo de patio ou estacionamento em piso
intertravado, assentamento de guia de meio-fio, sistema de protecdo, sistema de
hidrantes, alarme e demais servicos correlatos a reprogramacao da etapa executiva.

A memoria de calculo demonstra a origem dos quantitativos adotados em itens relevantes
da contratagdo, permitindo a rastreabilidade entre as dimensdes fisicas levantadas e as
quantidades orgadas. No caso do piso intertravado, por exemplo, a memoria apresenta as
dimensdes consideradas para as areas de estacionamento e totaliza 1.353,42 m? a serem
executados, bem como registra o quantitativo contratado anteriormente e a respectiva
supressdo. Para o assentamento de guia de meio-fio, a mesma memoria apresenta os
comprimentos apurados por trecho e totaliza 180,23 m a serem executados, registrando o
quantitativo contratado e o acréscimo correspondente. Esses elementos evidenciam que
os quantitativos foram calculados com base em medi¢des € composicdes vinculadas ao
projeto, permitindo controle técnico da execugdo e das futuras medi¢des contratuais.

As pegas graficas também dao suporte ao dimensionamento da contratagdo, pois indicam
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a planta da area do piso e estacionamento, com area readequada e identificagao dos
ambientes e circulagdes relacionados ao Hospital ¢ Maternidade Rita do Vale Régo. A
prancha arquitetonica aponta, entre outros elementos, a area de piso intertravado de
1.357,40 m?, além da representagdo das areas de espera, circulacao, consultdrios, salas de
procedimentos, estabilizacdo, observacgao, expurgo, DML, recepcao de material, areas de
residuos e demais ambientes de apoio, permitindo compreender a insercdo fisica da
intervengdo no conjunto da unidade hospitalar. Essa compatibilizagdo entre planta,
memoria de calculo e orcamento reforca a confiabilidade dos quantitativos estimados e
permite aferir a coeréncia entre a solugdo técnica e a necessidade administrativa
identificada.

As especificacdes técnicas anexas orientam a execu¢do dos servigos e indicam que os
trabalhos deverdo obedecer rigorosamente aos detalhes de projeto e as especificagdes, em
plena concordancia com as normas e recomendacoes da ABNT, das concessionarias
locais e do codigo de obras vigente. O documento também estabelece que todos os
materiais empregados deverdo ser comprovadamente de primeira qualidade, respeitadas
as especificacdes e normativas pertinentes, bem como que a mao de obra serd fornecida
pelo construtor e que a fiscalizagdo da obra ficara a cargo da Prefeitura, por meio de seu
departamento competente. Esses parametros demonstram que a estimativa quantitativa
nao esta dissociada do padrao de execucao esperado, mas vinculada a exigéncias técnicas
de qualidade, responsabilidade, controle e recebimento da obra.

A composi¢do dos custos também confirma que os quantitativos de materiais € mao de
obra foram estruturados a partir de composicoes analiticas vinculadas aos servigos
previstos. As composi¢des detalham, por exemplo, 0s insumos necessarios ao
revestimento de formica, ao piso intertravado, ao assentamento de meio-fio, ao para-raio
tipo Franklin, as cordoalhas de cobre, ao aterramento e a outros itens, identificando fonte,
unidade, coeficiente, preco unitario e total. Essa metodologia permite que a
Administragdo verifique a formag¢ao dos custos e a relagdo entre insumos, produtividade,
mao de obra, equipamentos e servigos, reduzindo o risco de or¢amento artificial,
superdimensionado ou incompativel com a execucao pretendida.

O cronograma fisico-financeiro, por sua vez, organiza a execu¢do dos quantitativos no
tempo e demonstra o saldo atualizado da reprogramacao, incluindo os servigos
remanescentes de esquadrias e acessorios, pisos, sistema de prote¢do, combate a incéndio
e panico, muros ¢ fechamentos, com total atualizado de R$ 289.543,82. O documento
distribui a execucao por etapas e percentuais, permitindo que as quantidades estimadas
sejam associadas ao planejamento de desembolso, as medi¢des € a0 acompanhamento
fisico da obra. Essa vinculagdo entre quantidade, valor e cronograma ¢ essencial para
garantir que a contratagdo seja executada de forma controlada, com pagamentos
condicionados ao avango efetivo dos servigos e a comprovacao da conformidade técnica
pela fiscalizagao.

A estimativa das quantidades, portanto, esta fundamentada em documentos técnicos de
engenharia que integram o processo ¢ que devem prevalecer como referéncia para a
formulagao das propostas, a execu¢do contratual, a fiscalizagdo, as medigdes e o
recebimento dos servigos. Eventuais ajustes que se revelem necessarios durante a
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execucao deverdo ser tecnicamente justificados, formalizados em processo proprio e
submetidos a andlise da Administragdo, observados os limites legais de alteragdo
contratual previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quando houver
acréscimos, supressoes ou adequagdes indispensaveis a fiel execu¢ao do objeto. Tais
alteracdes ndo poderdo servir & modificacdo indevida da solucdo planejada, devendo
guardar nexo com o projeto, a necessidade publica, a vantajosidade e a regularidade da

execucao.

Conclui-se que as quantidades estimadas para a contratagdo refletem os materiais,
servigos, mao de obra, equipamentos e insumos necessarios a execucao da amplia¢ao do
Hospital Municipal de Reriutaba, conforme apurac¢do técnica realizada nos projetos,
memoriais, memoria de calculo e planilhas or¢gamentarias anexas. A metodologia adotada
confere transparéncia, rastreabilidade e seguranca ao planejamento da contratagao,
permitindo que os licitantes formulem propostas com base em dados objetivos e que a
Administragdo exercga controle efetivo sobre a execugao.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com fundamento nos projetos
técnico-executivos, memoriais descritivos, memoria de calculo, composi¢des de custos,
cronograma fisico-financeiro, composi¢do de BDI, encargos sociais e planilhas
orcamentarias que integram este Estudo Técnico Preliminar como anexos, todos
vinculados a execucdo da 1* etapa das obras de ampliagdo do Hospital e Maternidade
Municipal Rita do Vale Régo, no Municipio de Reriutaba/CE, referente a
PT1044589-61. A adogdo dessas pecas técnicas como base de formagdo do valor
estimado atende ao dever de planejamento da contratacdo previsto na Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente porque permite que o custo da solugdo seja apurado a partir
de elementos objetivos de engenharia, com definicdo dos servicos, unidades de medida,
quantitativos, precos unitarios, BDI, encargos e cronograma de execucao.

A metodologia utilizada para composicao dos custos partiu da identificacao dos servigos
necessarios a execucdo do objeto, da quantificagcdo dos respectivos itens e da aplicagao
de precos referenciais compativeis com bases publicas de or¢camento de obras.
Conforme o orcamento consolidado anexado, foram utilizadas como referéncias
paramétricas a Tabela SEINFRA 28.1 desonerada e a Tabela SINAPI CE 09/2025, com
data-base de novembro de 2025 e BDI de 23,42%. Essa metodologia assegura
rastreabilidade e compatibilidade com praticas usuais de orcamentacdo de obras
publicas, pois vincula os pregos adotados a bases reconhecidas e permite a verificacdo
analitica dos custos de materiais, mao de obra, equipamentos e servigos necessarios a
execu¢do da ampliacdo hospitalar.

O orcamento consolidado demonstra a composi¢ao do valor estimado por grupos de
servicos remanescentes da reprogramacao, incluindo esquadrias e acessorios, pisos,
sistema de protecdo, combate a incéndio e panico, muros e fechamentos, além dos
demais itens constantes da planilha técnica. Entre os servigos orcados, constam, por
exemplo, o revestimento de férmica em esquadrias ou mdveis, a execucdo de patio ou
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estacionamento em piso intertravado, o assentamento de guia de meio-fio, o para-raio
tipo Franklin com sinalizador, cordoalhas de cobre, aterramento, bomba centrifuga,
quadro de comando, rede de hidrantes, abrigos para hidrante, central de alarme, alarmes
sonoro-visuais ¢ demais componentes necessarios a execu¢do da etapa prevista. A
indicacdo de codigos, fontes, unidades, quantitativos, valores unitarios sem BDI, valores
unitarios com BDI e totais por item permite aferir a coeréncia entre escopo, quantidade
€ custo.

A composicao analitica dos custos reforga a consisténcia da estimativa, pois detalha os
insumos, coeficientes, fontes, unidades, precos unitarios e totais que formam o custo de
cada servico. As composi¢des apresentadas demonstram, entre outros exemplos, a
decomposi¢do do revestimento de formica em materiais ¢ mao de obra, a composi¢do do
piso intertravado com equipamentos, areia, bloco de concreto, p6d de pedra, calceteiro e
servente, a composicao do assentamento de meio-fio com materiais, mdo de obra e
argamassa, bem como os elementos integrantes do sistema de prote¢do contra descargas
atmosféricas. Essa estrutura analitica reduz o risco de estimativa global sem lastro
técnico, permitindo que a Administracdo compreenda como cada prego foi formado e
como os custos se relacionam com a execucao efetiva do objeto.

O BDI adotado foi calculado em 23,42%, conforme composi¢ao especifica anexada ao
Projeto Executivo, abrangendo despesas indiretas, administragdo central, despesas
financeiras, riscos, garantia ou seguros, lucro e tributos incidentes. A composi¢cdo
identifica, entre outros elementos, administracdo central de 3,00%, despesas financeiras
de 0,59%, riscos de 0,97%, garantia ou seguros de 0,80%, lucro de 6,16% e impostos
totais de 9,35%, compreendendo PIS, COFINS, ISS e CPRB, quando aplicavel a
desoneragdo. A explicitacdo desses componentes contribui para a transparéncia da
formacao do preco final, evitando a adocdo de percentual sem memoria justificativa e
permitindo o controle da adequagdo do or¢amento as praticas usuais de contratacdo de
obras e servi¢os de engenharia.

Os encargos sociais também foram considerados na formagao dos custos de mao de
obra, conforme demonstrativo proprio anexado, que apresenta a estrutura dos grupos
incidentes sobre trabalhadores horistas e mensalistas, incluindo encargos basicos,
repouso semanal remunerado, feriados, auxilios, férias, décimo terceiro salario, aviso
prévio, depositos rescisorios e reincidéncias aplicaveis. A consideragdo desses encargos
¢ indispensavel para que o valor estimado reflita o custo real da execugdo,
especialmente em contratagdo de engenharia que exige mobilizagdo de profissionais,
trabalhadores operacionais e equipe técnica. Essa apuracdo evita subdimensionamento
da mao de obra e favorece propostas exequiveis, preservando a regularidade trabalhista
e a continuidade da execug¢do contratual.

O cronograma fisico-financeiro indica o saldo atualizado da reprogramagao e organiza a
execugdo dos servigos em etapas, demonstrando valor total atualizado de R$ 289.543,82
para os servigos remanescentes contemplados na etapa, com distribui¢do entre os grupos
de esquadrias e acessorios, pisos, sistema de prote¢do, combate a incéndio e panico,
muros e fechamentos. A vinculagdo entre orcamento e cronograma permite que o valor
estimado seja compreendido ndo apenas como soma de itens, mas como planejamento
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financeiro da execucdo, com desembolsos associados ao avango fisico dos servigos € a
afericdo pela fiscalizagdo municipal. Essa correspondéncia ¢ essencial para o controle
das medicodes, para a gestdo do contrato e para a prevencdo de pagamentos sem
comprovagdo de execucao compativel.

A memoria de calculo e as pecas graficas anexas conferem suporte aos quantitativos
utilizados na composicao do valor, demonstrando a origem técnica de itens relevantes,
como o piso intertravado e o assentamento de meio-fio. A memoria de célculo registra,
por exemplo, a area total de 1.353,42 m? de piso intertravado a ser executada € o
comprimento total de 180,23 m de meio-fio, enquanto a prancha arquitetdnica identifica
a area readequada de piso e estacionamento do Hospital ¢ Maternidade Rita do Vale
Régo, permitindo a compatibilizagdo entre levantamento fisico, projeto e orgamento.
Assim, o valor estimado ndo decorre de mera estimativa abstrata, mas de quantidades
extraidas de documentos técnicos que integram o processo.

A elaboracdo da estimativa de valor com base em projeto executivo, memoria de célculo,
composicdes analiticas e tabelas referenciais atende a logica de planejamento exigida
pelo Art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e contribui para a selecao da proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso para a Administra¢do, conforme os principios previstos
no Art. 5° do mesmo diploma legal. A utilizacdo de bases oficiais e parametros técnicos
reconhecidos também favorece a atuacdo do controle interno e externo, pois permite
verificar a compatibilidade dos pregos, a aderéncia entre escopo e orcamento, a
suficiéncia dos quantitativos e a adequacdo da metodologia de formagdo do valor
estimado.

Conclui-se que o valor estimado da contratagdo encontra-se tecnicamente fundamentado
nas pecas do Projeto Executivo anexadas ao ETP, com utilizagdo das referéncias
SINAPI CE 09/2025 e SEINFRA 28.1 desonerada, aplicacido de BDI devidamente
composto, consideracdo dos encargos sociais e vinculagdo dos custos aos quantitativos
extraidos da memoria de calculo, das pegas graficas e das planilhas orcamentarias.
Eventuais ajustes de valor durante a execu¢do somente poderdo ocorrer mediante
justificativa técnica formal, analise da Administracdo e observancia dos limites legais de
alteracao contratual previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Consolidac¢ao do Or¢amento Estimado:

ITEM | DISCRIMINACAO CATSER | UNIDADE | QUANT. | VALOR VALOR
UNIT. TOTAL

Contratagdo dos
servicos de engenharia
para a ampliacio do
Hospital Municipal de
Reriutaba — 1? etapa da
PT1044589-61

RS RS

01 289.543,82 | 289.543.82

1406 SERVICO 1

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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A ndo adogdo do parcelamento da contratagdo mostra-se tecnicamente adequada diante
da natureza integrada do objeto, que consiste na execugdo da 1* etapa das obras de
ampliagdo do Hospital ¢ Maternidade Municipal Rita do Vale Régo, vinculada a
PT1044589-61. A solucdo planejada envolve servigos interdependentes, tais como
esquadrias e acessorios, pisos, sistema de prote¢do, combate a incéndio e panico, muros e
fechamentos, além de demais componentes necessarios a entrega funcional da
intervengdo. A planilha orgamentéria consolidada demonstra que os itens remanescentes
nao representam prestacdes autdonomas e isoladas, mas partes de uma mesma solugao de
engenharia, estruturada para ampliar e qualificar a infraestrutura hospitalar de forma
coordenada.

A divisdo da contrata¢do entre contratados distintos poderia comprometer a integridade
do objeto, pois os servicos previstos possuem relacdo de dependéncia técnica e
operacional. A execucdo de piso intertravado, meio-fio, sistema de protecdo contra
descargas atmosféricas, hidrantes, alarme, fechamento e demais elementos da etapa exige
compatibilizagdo entre projeto, cronograma, materiais, métodos executivos e fiscalizagao.
Caso diferentes empresas fossem responsaveis por parcelas especificas, haveria maior
risco de incompatibilidades entre frentes de trabalho, divergéncias de execugao, atrasos
decorrentes de dependéncia entre etapas, sobreposicao de equipes e dificuldade de
identificacdo da responsabilidade por falhas ou vicios construtivos.

A indivisibilidade técnica da solug¢do decorre do fato de que o resultado pretendido ndo ¢é
a simples contratacdo de itens independentes, mas a entrega de uma etapa funcional da
ampliacdo hospitalar. O projeto técnico estabelece que os servicos devem obedecer
rigorosamente aos detalhes de projeto e especificagdes, em consondncia com normas da
ABNT, recomendagdes das concessiondrias locais e codigo de obras vigente, além de
prever que a fiscalizacdo podera desaprovar servigos imperfeitos quanto a qualidade da
execucdo ou do material aplicado, impondo a construtora a obrigagdo de refazé-los sem
onus adicional a contratante. Essa sistematica pressupde unidade de execucao e de
responsabilizacdo, o que seria fragilizado por contratacdes fracionadas.

O parcelamento também elevaria o risco de perda de qualidade, especialmente porque a
intervengdo ocorre em equipamento publico de saide e exige padrio de execucgdo
compativel com a seguranga, a funcionalidade e a durabilidade da infraestrutura. A
existéncia de multiplos contratados poderia dificultar a padronizacdo de materiais,
acabamentos, métodos de execu¢do, controle de qualidade, gestdo do canteiro e
cumprimento das especificagdes. A Administracao teria de coordenar simultaneamente
diversas relagdes contratuais, o que aumentaria a complexidade da fiscalizagdo e poderia
gerar lacunas entre parcelas, com prejuizo ao resultado final esperado para a unidade
hospitalar.

A necessidade de unicidade de responsabilidade ¢ elemento central para afastar o
parcelamento. Em obra de engenharia, a concentracdo da execucdo em uma Unica
empresa contratada permite que a Administragdo identifique com clareza o agente
responsavel pela integralidade da entrega, pelas corregdes necessarias, pelo cumprimento
do cronograma e pela conformidade dos servicos com os documentos técnicos. Essa
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diretriz ¢ especialmente relevante porque o projeto técnico prevé responsabilidade
integral da construtora pela boa execucdo e eficiéncia dos servigcos, bem como por
eventuais danos decorrentes da realizacao dos trabalhos. A fragmentacdo contratual
poderia diluir essa responsabilidade e dificultar a exigéncia de correcdes quando o
problema decorrer da interface entre servigos executados por empresas distintas.

A execugdo fracionada no tempo também ndo se mostra recomendavel, pois o
cronograma fisico-financeiro organiza a execu¢ao dos servigos remanescentes de forma
planejada e compativel com o saldo atualizado da reprogramacao, contemplando grupos
como esquadrias e acessorios, pisos, sistema de prote¢do, combate a incéndio e panico,
muros ¢ fechamentos, com total atualizado de R$ 289.543,82. A separagdo temporal
indevida poderia provocar descontinuidade da obra, perda de mobilizagdo, aumento de
custos indiretos, retrabalhos, deterioracdo de servigos parcialmente executados e
postergacdo da entrega da infraestrutura necessaria ao funcionamento adequado da
unidade hospitalar.

A ndo adogdo do parcelamento ndo configura restricdo indevida a competitividade, pois a
contratacdo permanece acessivel a empresas de engenharia aptas a executar o conjunto
dos servigos previstos no projeto, com capacidade técnica e operacional compativel com
o escopo. O parcelamento somente deve ser adotado quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, sem prejuizo ao conjunto da solugdo. No caso concreto, a
divisdo do objeto comprometeria a eficiéncia administrativa, ampliaria riscos de
coordenacgao e reduziria a seguranga quanto a entrega integrada da etapa planejada, razao
pela qual a execucdo unitaria preserva melhor o interesse publico e a qualidade da obra.

A opcao pela contratagao sem parcelamento harmoniza-se com os principios da eficiéncia,
do planejamento, da economicidade e da selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso para a Administragdo, previstos no Art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como com a exigéncia de adequada caracterizacdo da solu¢do na fase preparatoria,
prevista no Art. 18 do mesmo diploma legal. A integridade do objeto contratado deve
prevalecer sobre eventual divisdo formal que, embora pudesse aparentar ampliacdo da
disputa, traria riscos superiores aos beneficios, sobretudo em razao da interdependéncia
técnica dos servicos e da necessidade de responsabilizacdo tnica pela entrega final.

Conclui-se que o parcelamento da contratagdo ndo deve ser adotado, pois a amplia¢do do
Hospital Municipal de Reriutaba demanda execucao integrada, coordenacao técnica
unificada, controle continuo de qualidade e responsabilidade direta de uma unica
contratada pela conclusdo da etapa prevista.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagdes correlatas e/ou interdependentes deve partir da natureza do
objeto, que consiste na execucao da 1 etapa das obras de ampliagdo do Hospital e
Maternidade Municipal Rita do Vale Régo, vinculada a PT1044589-61, com escopo
técnico definido em projeto, especificagdes, orgamento, memoria de calculo, cronograma
fisico-financeiro e demais pecas executivas anexas ao processo. A planilha orcamentaria

Prefeitura Municipal de Reriutaba
CNPJ: 07.598.667/0001-87
R. Osvaldo Honério Lemos, 176 — Centro — CEP: 62.260-000 — Reriutaba — CE



PREFEITURA DE

frooncd S
TR “Todos! o W

e o cronograma indicam que a intervengdo atualmente planejada abrange servigos
remanescentes de esquadrias e acessorios, pisos, sistema de prote¢do, combate a incéndio
e panico, muros e fechamentos, todos integrados a funcionalidade da etapa executiva e ao
atendimento da necessidade administrativa de qualificagdo da infraestrutura hospitalar.

A primeira relag@o correlata identificada refere-se aos servigos e documentos técnicos de
engenharia que deram suporte a elaboracdo do projeto executivo, das especificagdes
técnicas, das pegas graficas, da memoria de célculo, da planilha orgamentéaria e do
cronograma fisico-financeiro. A natureza do vinculo é de complementariedade técnica,
pois a contratacdo da execugao da obra depende desses documentos para que o objeto seja
corretamente definido, quantificado, or¢ado, fiscalizado e recebido. A relevancia dessa
relagdo ¢ direta, uma vez que os quantitativos e os custos da contratagdo foram extraidos
das pecas técnicas anexas, como se verifica na memoria de calculo dos itens de piso
intertravado e meio-fio, bem como na planilha orcamentaria que identifica fontes,
unidades, quantidades, precos unitarios e valores totais. O status atual dessa contratacao
ou atividade técnica, no ambito da Administragdo, ¢ de etapa preparatoria concluida ou
incorporada ao processo, visto que os documentos ja integram o ETP como anexos e
servem de base para a futura licitagao.

Também ha relagdo interdependente com os servigos de fiscalizagdo, acompanhamento
técnico e gestdo contratual da obra, a serem exercidos pela Prefeitura Municipal de
Reriutaba por meio do setor competente. A natureza desse vinculo ¢ operacional e de
controle, pois a execu¢do dos servicos de engenharia somente atingira o resultado
esperado se acompanhada por fiscalizacdo apta a verificar a conformidade dos materiais,
métodos executivos, medi¢des, cronograma e qualidade dos servigos. As especificagdes
técnicas anexas estabelecem que a fiscalizagdo da obra ficard a cargo da Prefeitura,
podendo desaprovar qualquer servigo que julgar imperfeito quanto a qualidade da
execucao ou do material aplicado, hipotese em que a contratada devera refazer o servigo
sem Onus adicional para a contratante. O status atual dessa atividade ¢ interno e vinculado
a propria Administragdo, ndo havendo, nos documentos analisados, indicacao de
contratacdo autdnoma especifica para fiscaliza¢do externa.

Identifica-se, ainda, relagdo interdependente entre a presente contratagdo e a propria
estrutura hospitalar em funcionamento ou destinada a prestagao dos servigos municipais
de saude. A natureza do vinculo ¢ operacional, pois o resultado da obra afeta diretamente
a organizagao dos fluxos de usudrios, pacientes, servidores, veiculos, servigos de apoio,
seguranga predial e protecdo do patrimoénio publico, conforme registrado no DFD. A
relevancia desse vinculo ¢ elevada, porque a ampliagdo ndo constitui intervengao isolada
em imovel sem uso publico, mas melhoria de equipamento essencial a rede municipal de
saude, voltada a proporcionar melhores condigdes de funcionamento, circulagao,
seguranga ¢ atendimento a populacdo. O status atual dessa relagdo é permanente, pois o
Hospital Municipal ja integra a estrutura publica de satide do Municipio e a obra
planejada deverd ser executada de modo compativel com a continuidade e a organizagdo
dos servigos assistenciais.

Ha4, ainda, vinculo técnico-operacional com os sistemas de seguranca predial, prevengao
e combate a incéndio, iluminagdo de emergéncia, sinalizagdo, hidrantes e prote¢do contra
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descargas atmosféricas previstos no escopo da intervencao. A natureza dessa relagdo ¢ de
interdependéncia funcional, pois esses sistemas precisam estar compatibilizados entre si e
com a infraestrutura fisica da unidade para que a ampliagdo produza resultado seguro e
operacionalmente adequado. A relevancia ¢ demonstrada pela presenca desses
componentes tanto no DFD quanto no or¢amento consolidado, que contempla itens como
sistema de protecdo, hidrantes, bomba centrifuga, quadro de comando, tubulagdes,
abrigos para hidrante, central de alarme e alarmes sonoro-visuais. O status atual desses
componentes ¢ de inclusdo no proprio objeto da contratagdo, ndo se identificando
necessidade de contratagdo separada para sua execucdo, justamente porque a solucdo
adotada pressupoe execugdo integrada por empresa especializada.

A analise dos documentos anexos ndo evidencia, até o momento, contratacdo externa
autonoma cuja conclusdo seja condig@o prévia indispensavel para o inicio da execugao da
presente obra, além das pecas técnicas ja incorporadas ao processo € da atuagdo
fiscalizatoria interna da Administragdo. Também ndo se identificou, nas pecas analisadas,
dependéncia de fornecimento exclusivo, tecnologia proprietaria, concessao operacional
ou contrato de manutencdo especifico sem o qual a ampliagdo ndo possa produzir
resultado util. Essa constatacao ¢ relevante para o planejamento, pois demonstra que a
contratacdo pode ser estruturada como execu¢do integrada da etapa prevista, sem
necessidade de aguardar contratacdo paralela essencial, desde que mantida a
compatibilidade com os documentos técnicos e com a rotina da unidade hospitalar.

Dessa forma, as contratagdes e atividades correlatas ou interdependentes identificadas
possuem relacdo direta com a presente contratacdo na medida em que dao suporte técnico,
asseguram fiscaliza¢do, condicionam a integrag¢do operacional com a unidade hospitalar e
envolvem sistemas de seguranca que compdem o resultado funcional da obra. A
Administragdo devera manter o controle dessas interfaces durante a fase de licita¢do e
execu¢ao, de modo a evitar incompatibilidades, atrasos, sobreposicao de
responsabilidades ou prejuizo a entrega da ampliagao.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo dos servigos de engenharia para ampliacdo do Hospital Municipal de
Reriutaba, correspondente a 1* etapa da PT1044589-61, encontra-se alinhada ao
planejamento administrativo da Prefeitura Municipal de Reriutaba, especialmente por se
tratar de intervencdo vinculada a qualificacdo da infraestrutura publica de saude e ao
fortalecimento da capacidade operacional de equipamento essencial ao atendimento da
populagdo. A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Satude, tendo como
justificativa a necessidade de adequar e expandir a estrutura fisica da unidade hospitalar,
com melhoria das condi¢des de funcionamento, circulagdo, seguranga, apoio operacional
e prestacao dos servigos assistenciais.

Registra-se que a contratacdo estd devidamente prevista no Plano de Contratagdo Anual
desta Administracdo, no item [informar nimero/codigo do item no PCA], correspondente
a demanda de [informar a descri¢do do item conforme consta no PCA], vinculada a
unidade requisitante Secretaria Municipal de Satde. A identificagdo do item no PCA
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demonstra que a necessidade foi previamente reconhecida pela Administragdo,
permitindo a compatibilizagdo da futura contratacdo com o planejamento das aquisi¢des e
contratagdes municipais, em observancia ao dever de planejamento previsto no Art. 18 da
Lei Federal n® 14.133/2021 e aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos no Art. 5° do mesmo diploma legal.

A compatibilidade da contratacio com o Plano Plurianual vigente decorre de sua
aderéncia as diretrizes, programas e agdes voltados a estruturagdo, ampliacdo,
manutengdo ¢ melhoria da rede municipal de saude, especialmente quanto a oferta de
servigos publicos em ambiente fisico adequado, seguro e funcional. A ampliacdo do
Hospital Municipal de Reriutaba atende a finalidade publica permanente, pois busca
aprimorar a infraestrutura de unidade essencial ao atendimento da populagdo, reduzindo
limitagdes fisicas e promovendo melhor organizag¢do dos fluxos de usudrios, pacientes,
servidores, veiculos e servigos de apoio. Assim, a contratagdo devera ser vinculada ao
programa/acdo do PPA [informar programa, a¢do e cddigo], compativel com a politica
publica municipal de saude.

A contratacdo também se mostra compativel com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
vigente, na medida em que se insere nas prioridades administrativas relacionadas a
melhoria dos servigos publicos de saude, a adequada aplicagdo dos recursos publicos, a
continuidade das agdes governamentais e a execugdo de investimentos ou intervengdes
estruturais previamente planejadas. A LDO orienta a elaboragdo e execug¢ao do
or¢amento anual, de modo que a previsao da despesa em agdo or¢amentaria relacionada a
infraestrutura da saude confirma a conformidade da contratacdo com as metas fiscais e
prioridades definidas para o exercicio. Para fins de instru¢do final do processo, a
vinculagao devera ser indicada na a¢do/diretriz da LDO [informar referéncia especifica],
conforme certificacdo do setor contdbil ou de planejamento.

No mesmo sentido, a despesa encontra compatibilidade com a Lei Orgamentéria Anual
vigente, pois devera ser custeada por dotacdo orcamentaria propria e suficiente,
consignada no orgamento da Secretaria Municipal de Satde ou no fundo municipal
competente, observada a natureza da despesa e a fonte de recursos aplicavel. A dotacao
orcamentaria disponivel para fazer frente a contratacdo devera ser registrada nos autos
nos seguintes termos: unidade orcamentaria [informar], funcdo [informar], subfun¢ao
[informar], programa [informar], agdo/projeto-atividade [informar], elemento de despesa
[informar], subelemento [informar, se aplicavel], fonte de recursos [informar] e valor
disponivel [informar]. Essa indicagdo devera ser acompanhada da competente declaracao
de disponibilidade orcamentaria e, quando exigivel, da declaracdo de adequacgdo
or¢amentaria e financeira.

A previsdo no PCA, a compatibilidade com PPA, LDO e LOA e a existéncia de dotagao
or¢gamentaria especifica demonstram que a contratagdo nao se trata de iniciativa isolada
ou dissociada do planejamento publico, mas de medida administrativa previamente
estruturada para atender necessidade concreta da rede municipal de satide. A contratagcao
também se harmoniza com os documentos técnicos do Projeto Executivo, que delimitam
0s servicos, os quantitativos, os custos, o cronograma fisico-financeiro e os parametros de
execucao da 1? etapa da ampliacdo do Hospital ¢ Maternidade Municipal Rita do Vale
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Régo, permitindo que o planejamento orgamentario dialogue com o planejamento técnico
da obra.

Conclui-se que a contratacdo esta devidamente alinhada ao planejamento da
Administragdo Municipal de Reriutaba, por estar prevista no Plano de Contratacao Anual,
possuir compatibilidade material com os instrumentos de planejamento or¢amentario e
dispor de dotacao especifica para suportar a despesa, condicionada a certificacdo formal
dos dados orgamentarios nos autos.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagao dos servigos de engenharia para ampliagdo
do Hospital Municipal de Reriutaba, correspondente a 1 etapa da PT1044589-61, estdo
diretamente vinculados a superagdo das limitagdes fisicas e operacionais atualmente
identificadas na unidade hospitalar, conforme demanda formalizada pela Secretaria
Municipal de Satde. A intervencdo busca proporcionar melhores condigdes de
funcionamento, circulagdo, seguranga, apoio operacional e atendimento a populagdo,
mediante execucgao de servigos de infraestrutura previstos nos documentos técnicos do
Projeto Executivo, especialmente aqueles relacionados a pisos, esquadrias e acessorios,
sistema de prote¢dao, combate a incéndio e panico, muros e fechamentos. A contratagao,
portanto, deverd produzir resultado concreto e verificavel na qualificacdo da estrutura
publica de satde, com melhoria da funcionalidade do equipamento e reducdo de riscos
associados a manuteng¢do de espagos inadequados ou insuficientes.

Sob a perspectiva da economicidade, o principal resultado esperado consiste na aplicacao
planejada dos recursos publicos em solugdo estrutural permanente, evitando gastos
fragmentados, retrabalhos, improvisagdes, contratagdes emergenciais de reparos pontuais
e medidas provisorias de baixa efetividade. Embora nao haja, nos documentos anexados,
indicacao de percentual previamente calculado de economia em relagdo a situacao atual, €
possivel afirmar que a contratagdo tende a gerar ganho econdmico indireto pela
concentragdo da execugdo em etapa tecnicamente delimitada, com quantitativos extraidos
de projeto, orcamento estimado com base em SINAPI CE 09/2025 e SEINFRA 28.1
desonerada, BDI de 23,42% e cronograma fisico-financeiro vinculado ao avango dos
servigos. O valor atualizado previsto para os servigcos remanescentes da reprogramacao,
conforme cronograma, ¢ de R$ 289.543,82, o que permite a Administragdo controlar a
despesa por etapas, medigdes e conformidade técnica, reduzindo riscos de pagamento por
servigos nao executados ou executados em desconformidade.

A contratacao também pretende otimizar o uso dos recursos humanos da Administragao,
especialmente porque a execugdo direta de obra dessa natureza exigiria mobilizagdo de
servidores, acompanhamento operacional permanente, coordenacdo de frentes de
trabalho, aquisicdo avulsa de materiais, controle de mao de obra e solucdo de demandas
técnicas especializadas. Com a contratacdo de empresa especializada, a Administragao
preserva sua atuagdo na gestdo, fiscalizagdo e controle do contrato, sem transferir aos
servidores a carga operacional propria da execucao da obra. Esse resultado favorece a
eficiéncia administrativa, pois permite que a equipe municipal concentre seus esforgos na
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fiscalizacao técnica, na validagao das medi¢des, no acompanhamento do cronograma e na
continuidade das atividades da Secretaria Municipal de Saude, sem prejuizo das rotinas
assistenciais e administrativas do hospital.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos materiais ¢ financeiros disponiveis, a
execucdo da ampliacdo permitira qualificar a infraestrutura ja existente, evitando a
dispersdo de investimentos em soluc¢des paralelas ou provisdrias. O projeto contempla
intervengdes que alcangcam areas de circulagdo, estacionamento, fechamento perimetral,
protecdo predial, sistema de prevencdo e combate a incéndio, iluminagdo de emergéncia,
sinalizacdo, hidrantes e protegdo contra descargas atmosféricas, elementos que
contribuem para a preservagao do patrimonio publico e para a reducdo de custos futuros
decorrentes de deterioragdo, inadequagao fisica, falhas de seguranca ou necessidade de
adaptagdes emergenciais. A utilizagdo de documentos técnicos, memoria de calculo,
composigdes de custos e cronograma também melhora o aproveitamento financeiro, pois
vincula cada desembolso a um item mensurdvel e a uma etapa executiva previamente
definida.

Os indicadores de desempenho da contratacdo deverao permitir a avaliagdo objetiva do
éxito da solu¢do adotada. Como metas minimas, espera-se a execuc¢do de 100% dos
servigos previstos no projeto e na planilha orcamentaria, a conclusdo da obra dentro do
prazo estabelecido no cronograma fisico-financeiro, a realizagdo de medigdes apenas
sobre servigos efetivamente executados e aprovados pela fiscalizagdo, a correcdo de
100% das inconformidades apontadas antes do recebimento definitivo e a entrega da
infraestrutura em condig¢des de uso, seguranga, funcionalidade e conformidade técnica.
Também poderdo ser utilizados como indicadores a auséncia de paralisagdes
injustificadas, a inexisténcia de aditivos decorrentes de falhas de planejamento, a
conformidade dos materiais aplicados com as especificagdes técnicas e a aprovagdo dos
servicos pela fiscalizagdo municipal no recebimento provisério e definitivo.

A aferi¢cdo desses resultados devera considerar que as especificagdes técnicas atribuem a
Prefeitura Municipal de Reriutaba a fiscalizacdao da obra e autorizam a desaprovagdo de
qualquer servico considerado imperfeito quanto a qualidade de execugdo ou do material
aplicado, hipotese em que a contratada devera refazer o servigo sem 6nus adicional para a
Administragdo. Esse mecanismo contribui para que o sucesso da contratacdo ndo seja
medido apenas pela execugdo financeira, mas pela efetiva entrega de infraestrutura
adequada, segura e compativel com o projeto. A contratada também devera assumir
responsabilidade integral pela boa execucgdo e eficiéncia dos servicos, o que reforca a
possibilidade de controle do desempenho por critérios objetivos de qualidade, prazo,
conformidade e funcionalidade.

Conclui-se que os resultados pretendidos consistem na ampliagdo e qualificacdo da
infraestrutura hospitalar, na melhoria das condi¢des de seguranca e circulagdao, na
reducdo de improvisagdes operacionais, no uso mais eficiente dos recursos publicos, na
diminui¢do da sobrecarga executiva sobre servidores municipais ¢ na entrega de uma
etapa funcional da obra com controle técnico e financeiro. Tais resultados atendem aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos no
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Art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como ao dever de adequada instrugdo da fase
preparatoria previsto no Art. 18 do mesmo diploma legal.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Antes da celebracao do contrato, a Administragdao Municipal devera verificar se todas as
condicdes técnicas, administrativas, or¢amentarias e operacionais indispensdveis ao
inicio da execugao estdo devidamente consolidadas nos autos, tendo em vista que o objeto
envolve a execucdo da 1* etapa das obras de ampliagdo do Hospital e Maternidade
Municipal Rita do Vale Régo, vinculada a PT1044589-61. Essa verificagdo deve
compreender a conferéncia final dos projetos, especificagdes técnicas, pecas graficas,
planilha or¢amentaria, memoria de calculo, cronograma fisico-financeiro, composigdes
de custos, BDI, encargos sociais e demais documentos que servirdo de referéncia para a
execucao, fiscalizagdo, medi¢do e recebimento dos servigos. A adogao dessa providéncia
¢ indispensavel para assegurar que o contrato seja celebrado com escopo claro,
quantitativos definidos, custos rastredveis e parametros objetivos de desempenho, em
conformidade com o dever de planejamento previsto no Art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021.

No tocante as adequagdes de infraestrutura fisica, a Administragdo devera realizar, antes
da ordem de servigo, a verificacdo das areas que receberdo a intervengao, especialmente
aquelas relacionadas ao piso de estacionamento, circulacdo, fechamento, acessos,
sistemas de prote¢do e combate a incéndio, de modo a identificar eventuais interferéncias
fisicas, pontos de acesso, dreas de armazenamento tempordrio de materiais, rotas de
circulagdo de trabalhadores e locais sensiveis que demandem isolamento ou sinalizacao
preventiva. Essa providéncia ndo se confunde com vistoria obrigatéria para fins de
habilita¢do, mas corresponde a medida interna de preparagdo da execucao, necessaria
para reduzir riscos de interferéncia na rotina hospitalar e assegurar que a obra seja
iniciada em condi¢des compativeis com a seguranga de pacientes, servidores, visitantes e
trabalhadores. As pecas graficas anexas indicam a d4rea readequada de piso e
estacionamento e a insercao da interven¢do no conjunto fisico do hospital, o que reforga a
necessidade de organizagdo prévia do espaco antes da mobilizacdo da contratada.

Quanto as adequacdes tecnologicas e documentais, a Administragdo devera disponibilizar
a equipe de gestdo e fiscalizagdo acesso integral aos documentos técnicos do processo,
preferencialmente em meio digital e fisico, garantindo que os servidores responsaveis
possam consultar projetos, planilhas, memorias, especificagdes e cronograma durante
toda a execugdo. Também deverd organizar pasta propria ou sistema de controle para
arquivamento de ordens de servigo, relatérios de fiscalizacdo, registros fotograficos,
boletins de medicdo, comunicagdes formais, notas fiscais, termos de recebimento e
eventuais justificativas técnicas. Essa preparagdo ¢ relevante porque as especificacdes
técnicas atribuem a Prefeitura a fiscalizagdo da obra e autorizam a desaprovacdo de
servicos imperfeitos quanto a qualidade de execu¢ao ou do material aplicado, exigindo
registros  consistentes para subsidiar decisdes administrativas e eventual
responsabilizagdo da contratada.
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A Administracdo devera promover orientagdo ou capacitacao especifica dos servidores
que atuardo na gestdo e fiscaliza¢do contratual, ainda que em formato interno, com foco
no escopo do objeto, nas responsabilidades da contratada, nos critérios de medig¢ao, nos
parametros de qualidade, nas cautelas de seguranca e nas exigé€ncias de registro da
execucdao. Essa providéncia € pertinente porque a contratacdo envolve servigos de
engenharia com itens distintos, como esquadrias, pisos, sistema de protecao, combate a
incéndio e panico, muros e fechamentos, exigindo que a equipe publica compreenda a
logica do cronograma fisico-financeiro, a forma de afericao dos quantitativos e os limites
de atuacdo de cada agente administrativo. A capacitacdo prévia reduz riscos de medigdes
inadequadas, falhas de comunicagdo, recebimento indevido de servigos desconformes e
atrasos na tomada de providéncias corretivas.

Devera ser providenciada a designacdo formal do gestor do contrato e do fiscal técnico,
por ato proprio da autoridade competente, com indicacdo clara das atribuicdes de
acompanhamento, controle, comunicagdo com a contratada, verificacdo de conformidade,
analise de medicdes, registro de ocorréncias e ado¢do de providéncias em caso de
descumprimento contratual. A designacdo formal ¢ medida indispensavel para
concretizar a segregacao de fungdes, conferir seguranga aos atos de gestao contratual e
evitar indefini¢do de responsabilidades durante a execugdo da obra. Considerando que o
projeto técnico prevé a responsabilidade integral da construtora pela boa execucdo e
eficiéncia dos servicos, bem como a possibilidade de refazimento de servigos
desaprovados pela fiscalizagdo, a atuagdo formalizada e tecnicamente orientada dos
agentes publicos sera essencial para preservar o interesse publico.

Também deverdo ser elaborados instrumentos de controle e medicdo de desempenho
antes da celebra¢dao ou, no maximo, antes da emissao da ordem de servi¢o, de modo que a
execucdo seja acompanhada por critérios objetivos e previamente conhecidos. Esses
instrumentos devem contemplar modelo de boletim de medigao, relatério de fiscalizagao,
checklist de conformidade com projeto e especificagdes, registro fotografico por etapa,
controle do cronograma fisico-financeiro, termo de recebimento provisério, termo de
recebimento definitivo e formulario para registro de inconformidades. A pertinéncia
dessa providéncia decorre do fato de que o cronograma fisico-financeiro organiza os
servigos remanescentes e distribui valores por etapas, o que exige que cada pagamento
esteja vinculado a comprovagao do avango fisico, a qualidade do servigo executado e a
aprovagao pela fiscalizacao.

Como providéncia preparatoria indispensavel ao inicio da execucdo, a Administragao
devera conferir a regularidade da documentagdo da contratada, a indicacdo do
responsavel técnico, a apresentacdo da respectiva ART ou RRT, quando aplicavel, a
compatibilidade do cronograma executivo com o cronograma contratual, a
disponibilidade de equipe, equipamentos e materiais necessarios, bem como o plano
inicial de mobilizagdo do canteiro e de prote¢ao das areas de circulacdo do hospital.
Também devera ser realizada reunido inicial entre Administracdo, fiscalizagdo ¢
contratada para alinhamento das responsabilidades, rotinas de comunicagdo, horarios de
trabalho, procedimentos de seguran¢a, cuidados com a unidade hospitalar, forma de
medi¢do, documentos exigidos para pagamento e tratamento de eventuais
inconformidades. Essa reunido devera ser registrada em ata, pois servira como marco
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administrativo para a organizacdo da execucao e para a prevencao de conflitos
interpretativos.

A Administragdo devera, ainda, assegurar que a contratagdo somente seja celebrada apds
confirmacgdo da disponibilidade or¢gamentaria, da compatibilidade com o PCA, PPA,
LDO e LOA, da aprovagdo dos documentos técnicos e da defini¢ao das condigdes de
inicio da obra. Essas cautelas evitam a celebracao de contrato sem condi¢des materiais de
execugao, sem estrutura de acompanhamento ou sem respaldo financeiro suficiente, o que
poderia gerar paralisacdes, atrasos e prejuizos a efetividade da contratagdo. A adogao
dessas providéncias preserva os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
segregacdo de funcdes e interesse publico previstos no Art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, além de fortalecer a conformidade do processo perante o controle interno e
externo.

Conclui-se que as providéncias prévias a celebracdo do contrato sdo indispensaveis para
garantir que a ampliacdo do Hospital Municipal de Reriutaba seja iniciada com escopo
definido, agentes publicos designados, instrumentos de controle disponiveis, condi¢des
fisicas verificadas, documenta¢do técnica organizada e fiscalizagdo preparada para
acompanhar a execugao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos de engenharia para ampliagdo do Hospital Municipal de
Reriutaba, correspondente a 1* etapa da PT1044589-61, poderd gerar impactos
ambientais tipicos de obras civis de pequeno e médio porte, especialmente relacionados a
movimentagdo de materiais, geracdo de residuos da construgdo civil, ruidos, poeira,
circulagdo de veiculos, consumo de dgua e energia, acondicionamento de insumos e
interferéncias tempordrias no entorno da unidade hospitalar. Tais impactos, embora
ordinarios e tecnicamente controlaveis, devem ser previamente identificados no
planejamento da contratagdo, para que a Administragao estabeleca obrigagdes ambientais
proporcionais ao objeto e compativeis com os principios da prevengao, da eficiéncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel, previstos no Art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

O impacto ambiental mais relevante esta associado a geracao de residuos da construcao
civil, cuja natureza ¢ predominantemente fisica e socioecondmica, pois envolve entulhos,
sobras de concreto, argamassa, blocos, embalagens, restos de materiais, aparas, poeiras €
demais residuos decorrentes da execugdo dos servigos previstos no projeto. A
probabilidade de ocorréncia ¢ alta, por ser consequéncia direta e previsivel da obra. Como
medida mitigadora, a contratada devera realizar a segregacdo dos residuos na origem,
acondiciona-los adequadamente, impedir descarte irregular, promover transporte por
meios autorizados e comprovar a destinagao final ambientalmente adequada, priorizando
reutilizagdo, reciclagem e encaminhamento a locais licenciados ou autorizados. O
monitoramento devera ocorrer por meio de registros fotograficos, relatorios de
fiscalizagdo, comprovantes de transporte e destinagcdo, anotagdes em didrio de obra e
verifica¢do periddica do canteiro. Essa diretriz observa a Politica Nacional de Residuos
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Solidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010, que disciplina a gestdo integrada e o
gerenciamento de residuos solidos, e a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil.

Outro impacto possivel refere-se a emissdo de poeira e material particulado durante a
movimentagdo de insumos, cortes, transporte, descarga de materiais, execucdo de pisos,
preparagao de bases e demais atividades construtivas. A natureza do impacto ¢ fisica, com
reflexos socioecondmicos pela possivel interferéncia na rotina de usudrios, servidores,
pacientes e visitantes da unidade hospitalar. A probabilidade de ocorréncia ¢ média a alta,
especialmente em periodos secos ou em frentes de servico com maior movimentagao de
materiais. Como medidas mitigadoras, a contratada deverd manter o canteiro limpo,
umidificar areas sujeitas a dispersao de poeira quando necessario, proteger materiais
pulverulentos, realizar transporte e armazenamento adequados, remover residuos com
frequéncia e adotar barreiras ou isolamentos em areas sensiveis. O monitoramento devera
ser feito pela fiscalizagdo municipal mediante inspegdes visuais, registros em didrio de
obra, relatorios fotograficos e exigéncia de correcao imediata quando houver acimulo
indevido de material particulado.

A execuc¢do também podera gerar ruidos e vibragdes decorrentes do uso de ferramentas,
equipamentos, veiculos de carga, compactadores, cortadoras e demais meios necessarios
a obra. A natureza do impacto ¢ fisica e socioecondmica, pois pode afetar o conforto
ambiental e a rotina de funcionamento do hospital. A probabilidade de ocorréncia € média,
variando conforme a etapa executiva e o tipo de equipamento utilizado. As medidas
mitigadoras deverdo incluir planejamento dos horarios de atividades mais ruidosas,
manutencdo preventiva de equipamentos, restricao de ruidos desnecessarios, isolamento
de areas de trabalho e comunicacdo prévia a Administracado quando houver servigo que
possa causar maior interferéncia. O monitoramento deverd ocorrer por meio do
acompanhamento da fiscalizacdo, registro de reclamagdes, relatorios de ocorréncia e
verificagdo do cumprimento dos horérios definidos pela Administragdo, sem prejuizo do
atendimento as normas municipais aplicaveis ao controle de ruidos urbanos.

Hé ainda risco de consumo excessivo de agua, energia elétrica e materiais, cuja natureza ¢
fisica e econdmica, pois envolve o uso de recursos naturais e financeiros durante a
execucdao. A probabilidade de ocorréncia ¢ média, especialmente quando nao houver
controle adequado do canteiro ou quando forem mantidos equipamentos ligados sem
necessidade, desperdicio de agua em limpeza, perdas de materiais por armazenamento
inadequado ou retrabalho por falhas executivas. Como medidas mitigadoras, a contratada
devera adotar praticas de uso racional de agua e energia, armazenar materiais em locais
apropriados, controlar perdas, evitar retrabalhos, utilizar equipamentos em bom estado e
planejar as frentes de servigo de modo a reduzir desperdicios. O monitoramento podera
ser realizado por inspecdes da fiscalizacdo, conferéncia de organizagcdo do canteiro,
relatorios periodicos, registros fotograficos e verificagdo da compatibilidade entre
materiais empregados, quantitativos medidos e servigos efetivamente executados.

O armazenamento inadequado de materiais, combustiveis, tintas, solventes, adesivos,
embalagens ou outros insumos utilizados na execu¢do podera gerar impacto fisico e, em
situacdes especificas, bidtico, caso haja risco de contaminacao do solo, de dguas pluviais
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ou de areas proximas. A probabilidade de ocorréncia € baixa a média, desde que adotados
controles minimos de canteiro, mas deve ser considerada porque a obra sera realizada em
equipamento publico de satde, ambiente que exige cautela sanitdria e operacional. A
contratada devera manter materiais acondicionados de forma segura, proteger produtos
sujeitos a vazamento, impedir lancamento de residuos ou efluentes em solo, sarjetas,
galerias ou areas ndo autorizadas, providenciar recolhimento adequado de embalagens e
adotar resposta imediata em caso de derramamento. O monitoramento devera ocorrer por
inspec¢ao visual, registro de ndo conformidades, exigéncia de corregdo pela fiscalizagao e,
quando aplicavel, apresentacdo de comprovantes de destinagdo de embalagens ou
residuos especificos.

A circulagdo de veiculos, transporte de materiais ¢ movimentagcdo de trabalhadores
podera causar impacto socioecondomico sobre a mobilidade interna e externa da unidade
hospitalar, com reflexos fisicos sobre areas de circulagdo, estacionamento, acessos €
seguranca de pedestres. A probabilidade de ocorréncia ¢ média, especialmente porque o
projeto envolve area de piso e estacionamento, além de circulagdo vinculada ao
funcionamento do hospital. As medidas mitigadoras deverdo incluir defini¢do de rotas de
entrada e saida de materiais, organizacdo de horarios de carga e descarga, sinalizacdo
provisoria, isolamento das frentes de servigo, protecdo de areas de circulagdo e
manuten¢gdo de acesso seguro para pacientes, servidores, ambuladncias, visitantes e
servicos de apoio. O monitoramento deverd ser realizado por fiscalizacdo diaria ou
periddica, registros em diario de obra, checklist de seguranga do canteiro e comunicagdo
formal de ajustes necessarios a contratada.

Também deve ser considerado o risco de descaracterizacdo, dano ou interferéncia
indevida em areas ja existentes da edificacdo, cuja natureza ¢ fisica e socioecondmica,
pois pode comprometer a funcionalidade do patrimdnio publico e gerar custos adicionais
de reparo. A probabilidade de ocorréncia ¢ baixa a média, dependendo do cuidado da
contratada e do grau de interferéncia entre a obra e os ambientes existentes. Como medida
mitigadora, a contratada devera executar os servigos rigorosamente conforme projetos,
memoriais, especificacdes e orientacdes da fiscalizacdo, protegendo areas ndo abrangidas
pela intervencao, evitando danos a instalagdes existentes e comunicando previamente
qualquer interferéncia técnica nao prevista. O monitoramento devera ocorrer por meio de
registros fotograficos antes, durante e ap0ds os servigos, inspegdes da fiscalizacao, didrio
de obra e termos de recebimento provisorio e definitivo, conforme previsto nas
especificagdes técnicas anexas ao projeto, que atribuem a Prefeitura a fiscalizagdo e
autorizam a desaprovacdo de servicos imperfeitos quanto a execucdo ou ao material
aplicado.

Sob o ponto de vista normativo, a contratada devera observar a Lei Federal n°
12.305/2010, a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e a Lei Estadual do Ceara n°
16.032/2016, que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos no ambito estadual,
dispondo sobre principios, objetivos, instrumentos, gestdo integrada, gerenciamento de
residuos, responsabilidades dos geradores e do Poder Publico. Essas normas refor¢gam o
dever de prevencao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos residuos, com especial atencao aos residuos da construgao

Prefeitura Municipal de Reriutaba
CNPJ: 07.598.667/0001-87
R. Osvaldo Honério Lemos, 176 — Centro — CEP: 62.260-000 — Reriutaba — CE



\® @/
© PREFEITURA DE

(¢¢ ) RERIUTABA /W;S, (-

I

civil, que devem ser gerenciados de forma a minimizar impactos ambientais e evitar
disposicao irregular.

Conclui-se que os possiveis impactos ambientais da contratagdo sdo previsiveis,
localizados, temporarios e mitigaveis mediante adequada gestdo do canteiro, controle de
residuos, organizacao da circulagdo, redugdo de poeira e ruidos, uso racional de recursos,
protecao de areas sensiveis e fiscalizacdo sistematica da Administragdo. As medidas
mitigadoras deverdo constar dos documentos da contratagdo e ser exigidas da contratada
desde a mobilizacdo inicial até o recebimento definitivo dos servigos, assegurando que a
execucdo da ampliacdo hospitalar ocorra com responsabilidade ambiental, seguranga
operacional e conformidade normativa.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X |E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusao acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO" se mostra tecnicamente possivel ¢ fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

17. LOCAL E DATA:

Reriutaba/CE., 12 de maio de 2026.

18. RESPONSAVEL(EIS):

Josiane da Silva Fernandes
Responsavel pelo Planejamento das Contratagdes
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