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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade nele
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: Servicos de Locagdo de veiculos tipo Onibus
rodovidrio para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo do
municipio de Reriutaba-CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Reriutaba, através da Secretaria Municipal de Educagdo, em
atendimento ao programa de garantia do acesso e permanéncia dos alunos na rede publica
de ensino, com foco no transporte escolar seguro e continuo, tendo como responsavel o
Ordenador de Despesas o Sr. Francisco Wellington Vale Pinto.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educagdo de Reriutaba/CE necessita contratar servigos de
locagdo de veiculos tipo Onibus rodoviario, incluindo unidade com acessibilidade, para
garantir condi¢des adequadas de mobilidade no desenvolvimento das atividades
educacionais, administrativas e de apoio aos estudantes da rede municipal, bem como aos
universitarios que dependem do transporte ofertado pelo municipio para deslocamento as
institui¢des de ensino superior localizadas em Sobral e adjacéncias.

A utilizagdo dos veiculos ¢ fundamental para a execugao de agdes previstas no calendario
escolar, como eventos pedagogicos, avaliagdes externas, formagdes continuadas, visitas
técnicas, atividades extracurriculares e deslocamentos institucionais. Além disso, a
demanda por transporte universitario ¢ continua e essencial, assegurando o acesso regular
dos estudantes as aulas e contribuindo para sua permanéncia e formagdo académica. A
auséncia desse suporte pode comprometer o direito a educagdo, gerar evasao e prejudicar
a execugao das politicas publicas educacionais.
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O municipio ndo dispde de frota propria que atenda as especificacdes técnicas e
operacionais necessarias para o transporte rodoviario seguro e confortavel, tampouco
possui veiculos equipados com plataforma elevatéria ou demais dispositivos de
acessibilidade, indispensaveis para o atendimento a estudantes e usuarios com
deficiéncia. A contratagdao garante a disponibilidade de veiculos licenciados, seguros, em
perfeito estado de conservagdo, com manutengao preventiva e corretiva integral a cargo
da contratada, assegurando continuidade, seguranca operacional e eficiéncia
administrativa.

Diante disso, a contratacdo ¢ necessaria para garantir a adequada execugdo dos servigos
educacionais, o atendimento as demandas permanentes de mobilidade da Secretaria
Municipal de Educagdo e a promogdo do acesso e permanéncia dos estudantes, tanto da
educacdo basica quanto do ensino superior, de forma segura, continua e alinhada as
politicas publicas do Municipio de Reriutaba/CE.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacio:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servico comum, de
natureza continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/21, por
possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado.

Duracao do Contrato:
O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 1 (um) ano, contado da data da sua assinatura,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021. O
contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
prorrogagao contratual.

Requisitos Necessarios:
Sdo requisitos para o atendimento da demanda:
Requisitos Funcionais da Solugdo:
- Disponibilizagdo de veiculos tipo onibus rodoviario com capacidade minima para
46 passageiros, aptos ao transporte coletivo intermunicipal.
- Atendimento continuo as demandas da Secretaria de Educacao, incluindo:
- Transporte de estudantes universitarios para Sobral e regides vizinhas;
- Deslocamento de alunos da rede municipal para eventos pedagogicos, avaliagdes
externas e atividades extracurriculares;
- Apoio logistico a servidores em agdes institucionais e formagdes continuadas.
- Disponibilidade do veiculo em regime integral, conforme necessidade
administrativa previamente definida.
Requisitos Técnicos Minimos dos Veiculos:
- Motor movido a diesel, adequado para trajetos rodoviarios de média e longa distancia.
- Veiculos em excelente estado de conservagdo, com manutencao regular e comprovada.
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- Atendimento integral as normas do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).
- Equipamentos obrigatorios:
- Ar-condicionado em pleno funcionamento;
- Banheiro interno;
- Poltronas confortdveis e em perfeito estado;
- Janelas amplas com protecao solar;
Requisitos de Seguranca e Regularidade
- Veiculos devidamente licenciados, com:
- Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);
- Seguro obrigatorio e seguro contra terceiros;
- Condigdes operacionais que garantam seguran¢a dos usudrios, especialmente
considerando:
- Deslocamentos noturnos de estudantes universitarios;
- Percursos intermunicipais frequentes;
- Condutores habilitados, com experiéncia comprovada ¢ em conformidade com a
legislacao de transito.
Requisitos de Execucdo Contratual
- Responsabilidade integral da contratada quanto a:
- Manutenc¢ao preventiva e corretiva;
- Substituicao de pegas e acessorios;
- Revisdes periodicas e inspegdes técnicas;
- Fornecimento de motorista ¢ combustivel, sem 6nus adicional a Administragao.
- Substitui¢do imediata do veiculo em caso de falha, garantindo a continuidade do
Servigo.
- Adesivagem dos veiculos conforme identidade visual institucional fornecida pela
Secretaria.
Requisitos de Desempenho e Qualidade:
- Garantia de pontualidade e regularidade nas rotas estabelecidas.
- Manutencao de padrdes adequados de limpeza, higienizacao e conforto.
- Atendimento a indicadores minimos de desempenho, tais como:
- Indice de disponibilidade dos veiculos;
- Reducao de interrupgdes no servigo;
- Satisfagdo dos usudrios (estudantes e servidores).
Requisitos Administrativos e Legais:
- Comprovacgao de capacidade técnica para execugdo de servicos de transporte rodovidrio
coletivo.
- Atendimento as exigéncias contratuais € normativas municipais aplicaveis.
Requisitos de Continuidade do Servigo Publico:
- Garantia de prestacao continua do servigo, considerando:
- A essencialidade do transporte universitario para permanéncia dos alunos no
ensino superior;
- A necessidade de cumprimento do calendario escolar;
- Previsdo de mecanismos contratuais que evitem descontinuidade, como:
- Veiculo reserva;
- Plano de contingéncia operacional.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:
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Nesse contexto, a defini¢do dos requisitos da contratagdo revela-se medida indispensavel
para assegurar que a solucdo a ser adotada atenda, de forma plena e satisfatoria, as
necessidades da Administracao Publica, especialmente considerando a natureza essencial
e continua do servico de transporte educacional.

Com efeito, os requisitos funcionais garantem que a prestagao do servigo esteja alinhada
as demandas reais da Secretaria Municipal de Educagdo, contemplando ndo apenas o
transporte regular de estudantes universitarios, mas também o suporte as atividades
pedagdgicas e institucionais. Tal alinhamento ¢ fundamental para evitar contratacdes
inadequadas ou insuficientes, que poderiam comprometer a execucao das politicas
educacionais.

Por sua vez, os requisitos técnicos minimos dos veiculos asseguram padrdes adequados
de conforto, eficiéncia e confiabilidade, especialmente em trajetos intermunicipais de
média e longa distdncia. A exigéncia de veiculos em bom estado de conservacdo e
devidamente equipados reduz significativamente os riscos de falhas mecanicas, atrasos e
desconforto aos usudrios, contribuindo para a qualidade do servico prestado.

No que se refere aos requisitos de seguranga e regularidade, sua relevancia ¢ ainda mais
acentuada, uma vez que envolvem a integridade fisica dos usuarios. A obrigatoriedade de
veiculos licenciados, segurados e conduzidos por profissionais habilitados e experientes €
condicdo indispensavel para mitigar riscos inerentes ao transporte rodoviario, sobretudo
em deslocamentos frequentes e, por vezes, realizados no periodo noturno.

Ademais, os requisitos de execugdo contratual sdo essenciais para delimitar claramente as
responsabilidades da contratada, evitando ambiguidades e assegurando a adequada
alocacao de riscos. A previsdao de manutencdo integral, fornecimento de insumos e
substitui¢do imediata de veiculos em caso de falhas garante a continuidade do servigo,
elemento critico diante da sua essencialidade para o funcionamento da rede de ensino.

Outrossim, os requisitos de desempenho e qualidade contribuem diretamente para a
eficiéncia da contratagdo, ao estabelecer parametros objetivos de avaliacdo do servigo
prestado, permitindo o monitoramento continuo e a ado¢ao de medidas corretivas sempre
que necessario. Isso assegura ndo apenas a regularidade do servigo, mas também a
satisfagdo dos usuarios.

Por fim, os requisitos administrativos, legais e de continuidade do servico publico
reforcam a necessidade de contratacdo de empresa tecnicamente apta e juridicamente
regular, a0 mesmo tempo em que estabelecem mecanismos preventivos contra a
interrupgdo da prestagdo, o que seria altamente prejudicial ao interesse publico. Dessa
forma, a estipulacdo dos requisitos constitui instrumento essencial para garantir a
efetividade, seguranca e qualidade da contratacdo pretendida.

Sustentabilidade:

Nesse sentido, a presente contratagdo devera incorporar, sempre que aplicavel, padroes
de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, em conformidade com os principios
da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento sustentavel, previstos na Lei n°
14.133/2021. Busca-se, assim, assegurar que a execuc¢ao dos servigos de transporte ocorra
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de forma responsavel, com racionalizagdo de recursos, mitigacdo de impactos ambientais
e promogao de beneficios sociais no ambito do Municipio de Reriutaba/CE.

Sob a perspectiva ambiental, a contratada devera garantir que os veiculos utilizados
estejam submetidos a manuten¢do preventiva e corretiva regular, de modo a assegurar
maior eficiéncia energética, reduzir o consumo de combustivel € minimizar a emissao de
poluentes atmosféricos. Sempre que possivel, deverd ser priorizada a utilizagdo de
veiculos com tecnologias mais recentes ou que apresentem menores indices de emissao,
em consonancia com as normas ambientais vigentes e com a disponibilidade do mercado.

Ademais, deverdo ser realizadas inspecdes periddicas que assegurem o adequado
funcionamento dos sistemas mecanicos, especialmente no que se refere ao controle de
emissdo de fumaga e a eficiéncia do sistema de combustdo. Tais medidas contribuem nao
apenas para a preservacdo ambiental, mas também para a seguranca operacional e a
durabilidade dos veiculos.

No tocante a gestdo de residuos, a contratada devera adotar praticas ambientalmente
adequadas para a destinagao de materiais oriundos da manutenc¢ao dos veiculos, tais como
o0leos lubrificantes, filtros, pneus e pecas substituidas, observando a legislacdo ambiental
aplicavel e priorizando a reutilizagdo, reciclagem ou descarte em locais devidamente
licenciados.

Sob o enfoque da sustentabilidade operacional, deverd ser incentivada a adogdo de
praticas de condugdo economica por parte dos motoristas, com vistas a reducdo do
consumo de combustivel e a diminui¢do do desgaste dos veiculos. Para tanto,
recomenda-se a capacitacdo dos condutores e o planejamento eficiente das rotas, evitando
deslocamentos desnecessarios e otimizando os trajetos realizados.

Por fim, no aspecto social € econdmico, a contratagdo devera contribuir para a geragao de
emprego e renda, bem como assegurar condi¢cdes dignas de trabalho aos profissionais
envolvidos, observando a legislacdo trabalhista e promovendo um ambiente de prestagao
de servigos pautado na seguranga, na responsabilidade e no respeito aos usudrios. Dessa
forma, os critérios de sustentabilidade aqui estabelecidos reforcam o compromisso da
Administragdo Publica com uma gestao eficiente, responsavel e alinhada as boas praticas
contemporaneas.

Subcontratacio:

Admite-se a subcontratagdo parcial do objeto, limitada ao percentual maximo de 20%
(vinte por cento) do valor total contratado, desde que previamente autorizada pela
Administragdo, observadas as condigdes estabelecidas neste instrumento e resguardado
o0 interesse publico.

Justificativa da Subcontratagdo

A possibilidade de subcontratagdo parcial no ambito da presente contratacdo justifica-se
pela necessidade de conferir maior flexibilidade operacional a execucdo do contrato,
especialmente diante de situagdes supervenientes que possam impactar a regularidade
do servico, tais como aumento pontual da demanda de transporte, necessidade de
substituigdo emergencial de veiculos ou ocorréncia de manutengdes corretivas
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imprevistas que comprometam a disponibilidade da frota. No contexto do Municipio de
Reriutaba/CE, onde ha demanda continua por transporte intermunicipal de estudantes e
servidores, tal medida revela-se adequada para assegurar a continuidade de um servigo
publico essencial, sem prejuizo a qualidade, seguranga e eficiéncia da prestagao.

Nao obstante, a subcontratagao sera admitida de forma restrita ¢ controlada, limitada ao
percentual maximo de até 20% do valor global do contrato, sendo vedada a
subcontratacdo integral do objeto. Ademais, ndo podera abranger as parcelas principais
da contratacdo, devendo incidir exclusivamente sobre atividades acessorias ou
complementares, de modo a preservar a esséncia da execug¢do contratual sob
responsabilidade direta da contratada principal.

Importa ressaltar que a contratada permanecerd como Unica responsavel perante a
Administragdo Publica por todos os aspectos relacionados a execucdo do objeto,
inclusive no que se refere a qualidade dos servigos prestados, ao cumprimento dos
prazos estabelecidos e a seguranca dos usudrios. A eventual subcontratagdo ndo exime a
contratada de suas obrigagdes contratuais, legais e técnicas, sendo-lhe integralmente
imputadas quaisquer falhas ou irregularidades decorrentes da atuacdo da subcontratada.

A formalizagdo da subcontratacdo dependera de prévia anuéncia da Administracdo,
mediante apresentagdo das informagdes pertinentes, incluindo a identificagdo da
empresa subcontratada, a descricdo detalhada dos servigos a serem executados € o
respectivo percentual no contrato. Tal exigéncia visa garantir transparéncia, controle ¢
adequada avaliagcdo da compatibilidade da subcontratagdo com o objeto contratado.

Outrossim, ¢ expressamente vedada a subcontratacdo de atividades essenciais que
possam comprometer o controle € a gestdo do contrato, bem como aquelas que
configurem intermediacdo indevida, prejudiquem a seguranca do transporte ou
impliquem redugdo da qualidade do servico prestado. Tais restri¢gdes visam resguardar o
interesse publico e assegurar a integridade da execug@o contratual.

A Administracao exercera fiscalizagdo direta e continua sobre a execugdo dos servigos,
inclusive aqueles eventualmente subcontratados, podendo determinar a substituicdo da
subcontratada sempre que verificada inexecucdo parcial ou total, descumprimento de
normas legais ou contratuais, ou desempenho operacional insatisfatorio.

Dessa forma, a subcontratacdo parcial, limitada e devidamente controlada, configura
medida excepcional que contribui para a eficiéncia e continuidade do servico de
transporte educacional, sem afastar a responsabilidade integral da contratada,
fortalecendo a execu¢do contratual e assegurando a plena observancia do interesse
publico no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo de Reriutaba/CE.

Garantia da contratacio:

Nessa perspectiva, a ndo exigéncia de garantia da contratagdo encontra respaldo técnico
e juridico na propria sistematica da Lei n® 14.133/2021, a qual estabelece que a
prestacdo de garantia possui carater discriciondrio, devendo ser exigida apenas quando
demonstrada sua necessidade para resguardar a execucdo contratual, nos termos do art.
96 do referido diploma legal.
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No caso em aprego, verifica-se que o objeto consiste na prestagdo de servico comum, de
natureza continuada e amplamente disponivel no mercado, cujos riscos de
inadimplemento sdo ordinarios e podem ser adequadamente mitigados por meio dos
instrumentos contratuais de fiscalizacdo e controle ja previstos na legislagdo. Nao se
trata, portanto, de contratagdo de elevada complexidade técnica, vulto financeiro
expressivo ou risco operacional acentuado que justifique a imposi¢ao de garantia como
condicao de execugao.

Ademais, a exigéncia de garantia, embora admitida, deve observar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, evitando-se a imposi¢do de 6nus excessivo aos
licitantes que possa comprometer a competitividade do certame, em afronta ao art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido, a sua dispensa, quando tecnicamente justificada,
contribui para a ampliacdo da participagdo de interessados, especialmente de
microempresas € empresas de pequeno porte, sem prejuizo a seguranga da contratagao.

Importa destacar, ainda, que a Administragdo dispde de mecanismos eficazes para
resguardar o interesse publico, tais como a fiscaliza¢do continua da execuc¢ao contratual,
a previsdo de penalidades administrativas (adverténcia, multa, suspensdo e declaragao
de inidoneidade), bem como a possibilidade de rescisao unilateral em caso de
descumprimento contratual, nos termos dos arts. 155 a 168 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, a luz dos principios da eficiéncia, economicidade e competitividade, conclui-se
que a ndo exigéncia de garantia da contratacdo mostra-se juridicamente adequada e
tecnicamente justificada, por ndo comprometer a seguranga da execugao contratual, ao
passo que evita a imposi¢ao de custos adicionais desnecessarios aos licitantes e favorece
a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos de solucdo
disponiveis no mercado, que seriam:

Solu¢io A — Aquisicao de Frota Propria (Compra de f)nibus)
Descricao:
Consiste na aquisi¢ao direta de veiculos tipo Onibus rodoviario pelo Municipio, com
posterior gestdo, operagdo e manutencao sob responsabilidade da Administracdo Publica.
Pontos Positivos:

e Autonomia total na gestdo da frota;

o Disponibilidade permanente dos veiculos;

e Possibilidade de utilizacdo em multiplas demandas institucionais.

Pontos Negativos:

e Elevado custo inicial de aquisi¢do dos veiculos;
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e Necessidade de estrutura administrativa para gestao da frota;

e Custos continuos com manutencao, combustivel, seguros, tributos e pessoal
(motoristas);

e Risco de obsolescéncia dos veiculos;

e Dificuldade de substituicdo imediata em caso de falhas mecanicas.

Analise:

A solugdo mostra-se economicamente onerosa € operacionalmente complexa,
especialmente diante das limitagdes estruturais do Municipio de Reriutaba/CE, ndo sendo
a alternativa mais vantajosa sob a dtica da efici€éncia e economicidade.

2. Solucdao B — Locac¢ao de Veiculos com Motorista e Combustivel (Terceirizacao
Integral)

Descricao:

Consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de Onibus
rodovidrios, incluindo motoristas, combustivel, manutencdo e demais encargos
operacionais.

Pontos Positivos:

o Transferéncia integral dos custos operacionais e riscos a contratada;

e Garantia de manutengao preventiva e corretiva continua;

e Substitui¢do de veiculos em caso de falhas;

e Maior previsibilidade or¢gamentaria;

e Reducio da necessidade de estrutura administrativa interna;

e Disponibilidade imediata de veiculos adequados as exigéncias técnicas.

Pontos Negativos:

e Dependéncia de terceiros para execugdo do servico;
e Necessidade de fiscalizacao contratual continua;
o Possivel variagdo de precos conforme mercado.

Analise:

Trata-se de solugdo amplamente adotada por municipios de pequeno porte, pois alia
economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo, sendo compativel com a realidade
administrativa e financeira local.

3. Solug¢ao C — Contratacio por Diarias/Eventual (Fretamento Sob Demanda)
Descricao:

Contratacao eventual de servicos de transporte por meio de diarias ou viagens especificas,
sem vinculo continuo.

Pontos Positivos:

e Flexibilidade de contratacao;
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o Pagamento apenas pelo servigo efetivamente utilizado.

Pontos Negativos:

o Inviabilidade para demandas continuas, como transporte universitario diario;
o Risco de indisponibilidade de veiculos em periodos de alta demanda;

e Dificuldade de planejamento logistico;

e Possivel elevacao de custos no médio e longo prazo.

Analise:
A solucao nao atende de forma adequada a necessidade permanente da Secretaria de
Educacdo, sendo mais indicada para demandas pontuais e esporadicas.

4. Solucio D — Adesao a Ata de Registro de Precos (Carona)

Descricao:
Utilizagdo de ata de registro de precos vigente de outro ente publico para contratagdo do
mesmo objeto.

Pontos Positivos:

e Reducdo do tempo de contratagio;
o Possivel ganho de economicidade, caso os pregos registrados sejam vantajosos;
e Simplificacdo processual.

Pontos Negativos:

e Dependéncia da existéncia de ata vigente compativel com o objeto;
» Limitagdo quantitativa e operacional da ata;

e Risco de inadequacao as especificidades locais;

e Menor controle sobre a formagdo de precos.

Analise:
Embora vidvel em determinadas situagdes, a solucdo depende de fatores externos e nao
garante, por si s0, a melhor adequacao técnica e econdmica ao caso concreto.

5. Escolha da Solu¢ao Mais Vantajosa

Apos a analise das alternativas disponiveis, verifica-se que a Solu¢do B — Locacao de
veiculos com motorista e combustivel (terceirizagido integral) apresenta o maior

numero de vantagens, especialmente no que se refere a economicidade, eficiéncia
administrativa, continuidade do servico e mitigagdo de riscos operacionais.

No contexto do Municipio de Reriutaba/CE, essa solucao atende de forma mais adequada
a necessidade continua de transporte educacional, garantindo:

o Regularidade no deslocamento de estudantes universitarios;
e Suporte as atividades pedagdgicas e administrativas;

Prefeitura Municipal de Reriutaba
CNPJ: 07.598.667/0001-87
R. Osvaldo Honério Lemos, 176 — Centro — CEP: 62.260-000 — Reriutaba - CE



PREFEITURA DE a servico de

%% RERIUTABA dos!

e Reducio de custos indiretos e encargos administrativos.

6. Justificativa da Modalidade — Pregio Eletronico

Para a contratagao da solucdo escolhida, identifica-se o pregao eletronico como a
modalidade mais adequada, considerando:

e O objeto possui natureza comum, com padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos no mercado;

o Possibilita maior competitividade entre os licitantes, ampliando a disputa e
favorecendo a obtencao da proposta mais vantajosa;

e Garante transparéncia e ampla participacdo de empresas, inclusive de outras
regides;

e Proporciona maior economicidade, com reducdo de precos decorrente da fase de
lances;

e Observa os principios da eficiéncia, isonomia e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

7. Conclusao do Levantamento de Mercado

Diante do exposto, conclui-se que a locaciao de veiculos tipo 6nibus rodoviario, com
fornecimento de motorista, combustivel ¢ manutenc¢ao, a ser contratada mediante
pregdo eletrénico, constitui a solu¢do mais adequada sob os aspectos técnico e
econdmico, atendendo plenamente a necessidade administrativa da Secretaria Municipal
de Educacao de Reriutaba/CE e ao interesse publico envolvido.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestacao de servicos de locacdo de veiculos tipo Onibus rodoviario, com
disponibiliza¢do continua, incluindo motorista, combustivel, manutencio preventiva e
corretiva, bem como todos os encargos necessarios a plena execucao do servico, visando
atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Reriutaba/CE.

1. Caracterizaciao Geral da Solucao
A solugdo contempla a disponibiliza¢do de veiculos adequados ao transporte rodoviario
intermunicipal, com padrdo de conforto, seguranga e acessibilidade compativeis com o
transporte de estudantes e servidores publicos, especialmente considerando:
e O deslocamento diario de estudantes universitarios para o municipio de Sobral e
regides adjacentes;
e A execucdo de atividades pedagogicas, administrativas e institucionais previstas
no calendario escolar;
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e A necessidade de transporte em eventos educacionais, avaliacdes externas,
formacdes e visitas técnicas.

A contratagdo devera assegurar a prestacdo continua e ininterrupta do servico, dada
sua essencialidade para a politica publica educacional do Municipio.

2. Composicao da Solucao Contratada
A solu¢do abrange, de forma integrada, os seguintes elementos:

2.1. Veiculos
Onibus rodoviarios com capacidade minima para 46 passageiros;
Equipados com:

- Ar-condicionado;

- Banheiro interno;

- Poltronas confortaveis;

-Janelas amplas com protegao solar;
e Veiculos em perfeito estado de conservagdo, com manutencao em dia;
e Atendimento as normas do Codigo de Transito Brasileiro;
e Disponibilizacao de unidades com acessibilidade, quando necessario.

2.2. Mao de Obra (Motorista)
e Profissionais devidamente habilitados, com categoria compativel;
o Experiéncia comprovada em transporte coletivo rodovidrio;
e Responsabilidade da contratada quanto a encargos trabalhistas, previdenciarios e
demais obrigacdes legais.

2.3. Insumos e Operacio
o Fornecimento de combustivel pela contratada;
e (Gestdo integral da operacdo dos veiculos;
o Planejamento e execugao das rotas conforme demanda da Secretaria.

2.4. Manutencao e Suporte
e Manutengao preventiva e corretiva integral dos veiculos;
o Substituicdo imediata em caso de falhas ou indisponibilidade;
e Servicos de revisdo, reposi¢do de pegas, pneus, lubrificantes e demais itens
necessarios.

3. Forma de Execucio do Servico
o Disponibiliza¢do dos veiculos em regime continuo, conforme cronograma e rotas
definidos pela Secretaria de Educagao;
o Execugdo de rotas intermunicipais e locais, conforme necessidade administrativa;
e Controle da execugdo por meio de:
- Relatorios de quilometragem;
- Registros de viagens realizadas;
- Fiscalizacdo contratual direta pelo Municipio.

4. Integracio com a Politica Publica Educacional
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A solugdo estd diretamente alinhada as politicas publicas educacionais do Municipio,
contribuindo para:

o Garantia do acesso e permanéncia de estudantes no ensino superior;

e Reducio da evasao escolar;

e Cumprimento do calendario letivo;

e Apoio logistico as agdes pedagogicas e administrativas.

Na realidade de Reriutaba/CE, onde hd dependéncia de deslocamentos para centros
educacionais regionais, a solucdo se mostra essencial para assegurar o direito a educagao.

5. Beneficios da Solucio Adotada

o [Eficiéncia administrativa: reducdo da necessidade de gestao de frota propria;

o Economicidade: eliminagao de custos com aquisi¢ao, manutencao e depreciagao
de veiculos;

e Seguranca operacional: veiculos revisados e com manutengdo sob
responsabilidade da contratada;

e Continuidade do servico: substitui¢ao imediata de veiculos em caso de falhas;

o Flexibilidade: possibilidade de ajuste conforme demanda da Secretaria.

6. Conclusao da Solucio

A solugdo de locagdo de Onibus rodoviarios, com fornecimento completo dos meios
necessarios a execucao do servigo, apresenta-se como a alternativa mais adequada sob os
aspectos técnico, operacional e econdmico, sendo capaz de atender plenamente as
necessidades da Secretaria Municipal de Educac¢ao de Reriutaba/CE, assegurando a
continuidade, qualidade e eficiéncia do transporte educacional, em conformidade com o
interesse publico.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades estimadas foram definidas com base na analise da demanda continua da
Secretaria Municipal de Educagdo, considerando:
e O transporte regular de estudantes universitarios para o municipio de Sobral e
regides adjacentes;
e A execucdo do calendario escolar da rede municipal;
e A necessidade de deslocamentos institucionais e pedagodgicos ao longo do
exercicio;
e O histérico de contratacdes anteriores que demonstraram a adequacdo da
quilometragem estimada.

Dessa forma, estima-se a contratacdo de 04 (quatro) veiculos, totalizando 322.560 km
anuais, quantidade suficiente para atender a demanda de forma continua e eficiente

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Nesse contexto, cumpre registrar que a estimativa do valor da contratagdo foi realizada
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em estrita observancia ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o qual estabelece que
o valor previamente estimado deve ser compativel com os precos praticados pelo
mercado, considerando-se, dentre outros parametros, as contratagdes similares realizadas
pela Administragao Publica.

Especificamente, adotou-se como fundamento o inciso II do referido dispositivo legal,
utilizando-se como referéncia contratagdes similares realizadas por outros entes publicos,
em execucao ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos. Tal metodologia permite aferir, com maior precisdo, os valores efetivamente
praticados em condi¢des reais de contratacdo, garantindo maior fidedignidade a
estimativa elaborada.

Ademais, foram observadas as devidas atualizagdes monetarias, mediante aplicagdo de
indices oficiais pertinentes, de modo a refletir as variagdes de precos ocorridas no
periodo, assegurando que os valores estimados estejam compativeis com a realidade
econdmica atual. Também foram consideradas as especificidades do objeto, as
quantidades a serem contratadas e as peculiaridades locais de execugdo, fatores que
influenciam diretamente na formacao dos pregos.

Importa destacar que a utilizagdo de contratagcdes publicas similares como parametro
contribui significativamente para a obten¢do de uma estimativa mais segura e alinhada ao
mercado, além de promover maior transparéncia, economicidade e eficiéncia na fase de
planejamento da contratacao.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa de precos foi devidamente fundamentada em
critérios técnicos e legais, em conformidade com a legislacdo vigente, assegurando a
defini¢do de um valor de referéncia adequado e apto a subsidiar a futura contratacdo de
forma vantajosa para a Administracdo Publica.

A metodologia do prego de referéncia a Média de Precos, conforme as memorias de
calculo e dos documentos anexo a esse ETP, conforme as consideragdes do método
estatistico aplicado.

Consolidac¢ao do Or¢amento Estimado:

ITEM

QTD
- QTD VALOR | VALOR
ESPECIFICACAO CATSER | ypicuLo | UNP | TOTAL | uNiTARIO | TOTAL

TIPO DE
COTA
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Locag¢io de veiculo tipo Onibus
rodoviario:

Especificacdes Técnicas _Minimas _do
Veiculo:

- Capacidade minima para 46 passageiros;

- Motor a diesel;

-Poltronas/bancos  confortaveis e em
perfeitas condigdes de uso;

- Ar-condicionado em pleno funcionamento;
- Banheiro interno;

- Escada/rampa acessoria com de graus que
garantam subida e descida seguras e
confortaveis;

- Janelas amplas e escurecidas de fabrica;
-Documentacdo regular (licenciamento,
seguro obrigatorio, IPVA, entre outros);
-Veiculo em excelente estado de
conservagdo, com manutengdo em dia
conforme normas do Codigo de Transito
Brasileiro;

- O automodvel deve apresentar-se em
perfeito estado de conservagao.

Condicées de Disponibilizacdo:

- Disponibilizagdo do veiculo em tempo
integral a contratante;

-Combustivel e Motorista sera fornecido
pela contratada;

Responsabilidades e Encargos _da
Contratada:

A contratada sera responsavel por todos os
encargos referentes ao veiculo, incluindo:
Manutengdo  preventiva e  corretiva,
contemplando servicos de mecénica geral,
elétrica, lanternagem, pintura, lavagem e
higienizagao, chapeacao, estofaria,
tapegaria, capotaria, hidraulica, suspensio,
balanceamento, alinhamento, cambagem,
ar-condicionado, troca de Oleos e filtros,
aditivos, retifica de motor, substituicdo de
pecas e acessorios, troca/conserto de pneus,
camaras de ar e demais servigos correlatos;
- Seguro obrigatorio e seguro contra
terceiros;

- Tributos, encargos fiscais e comerciais,
incluindo IPVA e licenciamento;

- Manutencdo da mecanica totalmente
operacional, garantindo seguranca e
confiabilidade durante todo o periodo
contratual.

- A adesivagem do veiculo sera realizada
pela contratada, conforme layout fornecido
pela Secretaria.

17751234 04 KM

322.560

8,51

2.744.985,60

PRINCIPAL

VALOR GLOBAL

2.744.985,60

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Sob a otica técnica e administrativa, a ndo adogao do parcelamento da solugdo mostra-se
medida adequada e plenamente justificada, tendo em vista as caracteristicas especificas
do objeto a ser contratado e a necessidade de garantir a eficiéncia e a continuidade na

prestacao dos servicos.
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Inicialmente, cumpre destacar que o objeto consiste na locacao de veiculos tipo dnibus
rodovidrio, com execucdo de forma integrada, continua e interdependente, envolvendo
ndo apenas a disponibilizacdo dos veiculos, mas também a responsabilidade pela
manuten¢do, fornecimento de motoristas, combustivel e suporte operacional. Nesse
contexto, o eventual parcelamento da contratagao poderia comprometer a padronizagao
dos servigos, dificultar a gestdo contratual e gerar riscos a continuidade e a qualidade da
execucao.

Ademais, a divisao do objeto em multiplos contratos implicaria a atua¢ao simultanea de
diversos fornecedores, o que poderia ocasionar desarticulacdo operacional, sobreposi¢ao
de responsabilidades e maior complexidade na fiscalizagdo, especialmente no que se
refere ao cumprimento de rotas, horarios e padrdes de qualidade. Tal cendrio tende a
aumentar os custos administrativos e reduzir a eficiéncia da gestao publica, em afronta ao
principio da economicidade.

Outrossim, a execu¢do unificada do objeto permite ganhos de escala e maior
racionalizacdo dos recursos, possibilitando a Administragdo obter condigdes mais
vantajosas, tanto em termos econdmicos quanto operacionais. A centralizagdo contratual
também favorece a padronizagdo da frota, a uniformidade na prestagdo dos servigos ¢ a
implementagdo de mecanismos mais eficazes de controle e monitoramento.

Importa ressaltar, ainda, que a ndo divisdo do objeto ndo restringe indevidamente a
competitividade, uma vez que o mercado dispde de empresas aptas a executar
integralmente os servicos demandados, ndo havendo prejuizo a ampla participagdo de
interessados no certame.

Dessa forma, a luz dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conclui-se que o ndo parcelamento da solucdo ¢ a medida que melhor atende as
necessidades da Administragdo, assegurando maior controle, qualidade, continuidade e
viabilidade na execucdo dos servigos de transporte educacional no Municipio de
Reriutaba/CE..

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nesse contexto, verifica-se que ndo ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes
diretamente vinculadas ao objeto pretendido, uma vez que a solugdo proposta — locacao
de veiculos tipo Onibus rodoviario com disponibilizacdio completa de motoristas,
manuten¢do e insumos — ¢ autonoma e plenamente capaz de atender, de forma
independente, as necessidades da Secretaria Municipal de Educagao.

Com efeito, todos os elementos necessdrios a adequada execug¢do do servigo
encontram-se contemplados no proprio escopo da contratagdo, nao havendo dependéncia
de outros contratos administrativos para sua operacionalizag¢do. A solugdo foi estruturada
de forma integrada justamente para evitar fragmentagcdes que possam comprometer a
eficiéncia, a continuidade e o controle da execucdo contratual.
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Ressalta-se, contudo, que podem existir contratagdes de natureza acessoria no ambito da
Administragdo, como aquisi¢ao de materiais pedagogicos ou realizagao de eventos
educacionais, que, embora se beneficiem indiretamente do servico de transporte, nao
configuram relacdo de dependéncia técnica ou operacional com o objeto ora proposto.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo nao possui carater correlato ou
interdependente, sendo suficiente, por si sO, para atender a demanda identificada, sem
prejuizo a execucao de outras atividades administrativas da Secretaria Municipal de
Educagao.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solucdo consta na listagem do Plano de Contratacdo Anual (PCA) vigente.
Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento desta
administracao.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo do objeto além de atender as demandas conforme sustentadas nas
motivagdes demonstradas no DFD ird contemplar os seguintes resultados:

- Assegurar o deslocamento regular e continuo de estudantes universitdrios para
instituicdes de ensino em Sobral e regides adjacentes;

- Garantir a prestacdo continua e ininterrupta do servico de transporte educacional;

- Evitar paralisagdes que possam comprometer o calendério académico;

- Assegurar previsibilidade e estabilidade na execugado das atividades da Secretaria de
Educacao.

- Disponibilizar veiculos em condi¢des adequadas de uso, com manutengdo em dia;

- Proporcionar transporte seguro, especialmente em trajetos intermunicipais € noturnos;
- Oferecer condicdes de conforto compativeis com o tempo de deslocamento dos
estudantes.

- Garantir economicidade na gestdo do transporte educacional, evitando custos com
aquisi¢cdo e manuteng¢ado de frota propria.

- Assegurar maior eficiéncia administrativa mediante a terceirizagdo da operacdo
logistica.

- Reduzir riscos operacionais associados a indisponibilidade de veiculos.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Nesse contexto, para assegurar a adequada implementagdo e execug¢dao da solucdo
pretendida, faz-se necessaria a adogdo de providéncias administrativas e operacionais no
ambito da Secretaria Municipal de Educagdao de Reriutaba/CE, de modo a garantir
eficiéncia, controle e continuidade na prestagdo dos servigos.

Inicialmente, deverd ser promovida a designagdo formal de servidor(es) responsavel(is)
pela gestao e fiscaliza¢do do contrato, nos termos da Lei n° 14.133/2021, com atribuigdes
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claramente definidas para acompanhamento da execug¢ao, verificagdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e registro de ocorréncias relevantes.

Ademais, serd necessaria a estruturagdo de rotas, horarios e pontos de embarque e
desembarque, especialmente no que se refere ao transporte universitario intermunicipal,
com planejamento prévio que possibilite a otimizacdo dos trajetos e o atendimento
adequado aos usuarios, evitando atrasos e deslocamentos desnecessarios.

Dever4, ainda, ser implementado mecanismo de controle ¢ monitoramento da execugdo
dos servigos, podendo incluir registros de frequéncia dos usuarios, controle de
quilometragem percorrida, relatorios periddicos de desempenho e acompanhamento da
disponibilidade dos veiculos, a fim de subsidiar a fiscalizagao contratual e a tomada de
decisdes pela Administragao.

Outrossim, recomenda-se a definicdo de canais formais de comunicagdo entre a
contratante ¢ a contratada, bem como com os usuarios do servico, possibilitando o
registro de demandas, sugestdes e eventuais ocorréncias, contribuindo para o
aprimoramento continuo da prestagao do servico.

No ambito interno, podera ser necessaria a capacitacdo dos servidores envolvidos na
gestdo e fiscalizagdo contratual, especialmente quanto as rotinas de acompanhamento,
aplicagdo de penalidades e utilizagdo de instrumentos de controle, garantindo maior
eficiéncia na condugdo do contrato.

Adicionalmente, deverd ser providenciada a padronizagdo da identidade visual a ser
aplicada nos veiculos, conforme diretrizes institucionais da Secretaria, bem como a
organizacao logistica para viabilizar o embarque e desembarque seguro dos usudrios.

Por fim, ¢ importante que a Administragdo estabele¢a procedimentos para avaliagdao
periddica da qualidade do servico prestado, com base em indicadores previamente
definidos, assegurando a melhoria continua e a aderéncia da execucdo contratual aos
objetivos institucionais.

Dessa forma, as providéncias a serem adotadas no ambiente visam garantir que a
contratagdo alcance seus resultados de forma eficiente, segura e alinhada ao interesse
publico, minimizando riscos e assegurando a continuidade dos servigos educacionais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

No ambito da presente contratagdo, verifica-se que a execu¢do do objeto podera ensejar
impactos ambientais de natureza predominantemente indireta, sobretudo em razdo da
utilizagdo de veiculos movidos a diesel, os quais contribuem para a emissdo de gases
poluentes, como didxido de carbono (CO:), 6xidos de nitrogénio (NOx) e material
particulado. Tais emissdes possuem potencial de degradagdo da qualidade do ar,
especialmente em trajetos intermunicipais frequentes, além de contribuirem para efeitos
mais amplos, como o aquecimento global.
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Ademais, a operacdo continua dos veiculos pode implicar outros impactos associados,
tais como a geragao de residuos oriundos da manutencao automotiva (6leos lubrificantes,
filtros, pneus e pecas substituidas), bem como a emissdo de ruidos e o consumo de
recursos naturais ndo renovaveis, especialmente combustiveis fosseis.

Nao obstante, tais impactos podem ser significativamente mitigados mediante a adogao
de medidas preventivas e corretivas adequadas, as quais deverdo ser observadas pela
futura contratada como condicao para a execugao do objeto. Nesse sentido, destacam-se
as seguintes diretrizes:

e A contratada deverd assegurar a realizacdo de manutengdo preventiva e corretiva
periddica dos veiculos, garantindo o adequado funcionamento dos motores e
sistemas de combustdo, com vistas a melhoria da eficiéncia energética e a reducao
da emissao de poluentes atmosféricos.

o Devera, ainda, observar rigorosamente as normas ambientais vigentes, incluindo
aquelas relativas ao controle de emissao de gases e a inspegao veicular, mantendo
os veiculos em conformidade com os padrdes estabelecidos pelos orgaos
competentes.

e No que se refere ao controle de emissdes, serd exigida a adoc¢do de praticas que
minimizem a libera¢do de fumaga e particulas, incluindo regulagem adequada dos
motores ¢ utilizagdo de combustiveis dentro das especificagdes técnicas
recomendadas.

Quanto a gestdo de residuos, a contratada devera promover a destinagdo ambientalmente
adequada de todos os materiais provenientes da manutengao dos veiculos, tais como 6leos
lubrificantes usados, filtros, pneus e demais componentes, observando a legislagdao
aplicavel e assegurando o encaminhamento a empresas devidamente licenciadas para
coleta, tratamento e disposicao final.

Adicionalmente, recomenda-se a adogdo de praticas operacionais sustentaveis, como a
condugdo econdomica por parte dos motoristas e o planejamento eficiente das rotas, com
vistas a reducdo do consumo de combustivel e, consequentemente, dos impactos
ambientais associados.

Dessa forma, embora existam impactos ambientais inerentes a natureza do objeto, a
adog¢do das medidas mitigadoras acima descritas permite reduzir significativamente seus
efeitos, assegurando que a execucgdo contratual ocorra de maneira ambientalmente
responsavel e alinhada aos principios da sustentabilidade e do interesse publico.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.
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O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
contratacdo da solucdio descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO" se mostra tecnicamente possivel ¢ fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

17. LOCAL E DATA:

Reriutaba/CE., 24 de fevereiro de 2026.

18. RESPONSAVEL(EIS):

Josiane da Silva Fernandes
Responsavel pelo Planejamento das Contratagoes Administrativas
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