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RECURSO ADMINISTRATIVO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RERIUTABA/CE.
SETOR DE CONTRATACAO
Ao ilustrissimo Sr. Agente de Contratagdo

PREGAO ELETRONICO: PE/01/030524/GOV
RECORRENTE: GEPLAM ASSESSORIA LTDA, CNPJ: 40.935.171/0001-27
RECORRIDA: PREGOEIRO (A)

A empresa GEPLAM ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNP] n° 40.'935.171/0001-
27, situada na RUA DUARTE HOLANDA, N° 550, APT. 202, LETRA A, CENTRO, PACOTI-CE,
por intermédio de seu representante legal a Sra. GESSICA DAVILA NOBRE DOS SANTOS,
portadora da carteira de identidade n° 2002025000516 ¢ do CPF n° 022.250.893-02,
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no Art. 165, inciso I da Lei Federal n°
14.133/2021, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisio do competente agente de contratagdo, que
equivocadamente inabilitou a referida empresa no Lote 1 do presente processo, segue-se as
razdes de fato e de direito pertinentes para prover o recurso interposto.

I - REQUISITO PROCEDIMENTAL

Demonstracdo da Tempestividade do presente recurso:

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que
sera argumentado na narracdo dos fatos e dos direitos da Recorrente, sobreleva-se
ressaltar que a norma processual administrativa aplicdvel ao caso em tela, a Lei n®
14.133/21 dispde em seu Art. 165, inciso I, onde ficam os licitantes legitimamente
convocados a apresentar recurso ao final do prazo de apresentac¢ao de recurso em um igual
periodo de dias, “in verbis":

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagédo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimacgdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitag¢do ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagio ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragio;
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Verifica-se, portanto, que a legislagdo supracitada é similar ao Direito Processual,
entendendo-se que a parte necessita, sob pena de decadéncia, apresentar o interesse em
manifestar o recurso, onde o pregoeiro acatard, e quando sera oportunizado o prazo para
apresentagdo de seu recurso por escrito.

Importante ressaltar que é definido de forma clara e objetiva o prazo de 03 (trés)
dias tteis para a apresentacgdo da referida pega.

Nesse passo, o prazo para apresentac¢do do recurso contra a equivocada decisao do
Agente de Contratagio, ora apresentado se encerrara em trés dias tteis, o que para nds
sera na data de 19 de junho de 2024 até as 23:5%h.

Portanto, de toda maneira estd inteira e claramente demonstrada a tempestividade

do recurso.

I - DOS FATOS

A Recorrente participou da licitagdo Pregio Eletronico n® PE/01/030524/GOV, cujo
objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE DIVULGACAO EM
PROGRAMA DE RADIO FM/WEB E PRESTACAO DE SERVICO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL, COMPREENDENDO A DIVULGALCAO DOS ATOS, FATOS E CONTEUDOS
INFORMATIVOS VIA BLOG E REDES SOCIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RERIUTABA/CE. Que teve inicio as 09:30h do dia 03 (trés) de junho de 2024, através da
Plataforma Eletrénica, Compras M2A.

A Recorrente é legitima participante do procedimento licitatorio na modalidade
pregio eletrénico, do edital convocatério N¢ PE/01/030524/GOV, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE RERIUTABA/CE.

No julgamento da habilitagdo, a empresa RECORRENTE, foi de forma equivocada
e erronéa, declarada inabilitada, alegando que a mesma havia descumprido as exigéncias
habilitatérias, no tocante a qualificacdo técnica referente ao LOTE I, o que suscitou em um
INJUSTO JULGAMENTO, e consequentemente descumprindo com os principios basilares
da licitacdes, da legalidade, impessoalidade, vinculagdio ao ato convocatdrio e
isonomia.

Desta forma, conforme serd demonstrado, este recurso administrativo merece
total provimento, justamente por fatos concretos com fundamentos legais.

Il - DAS RAZOES ALEGADAS

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez
que é sabido, que a Administragdo e o licitante devem observar rigorosamente as regras e
condicodes previamente estabelecidas no edital.
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Isto posto, é mister apontar que o respeitdvel Agente de Contratacdo decidiu
erroniamente quando declarou inabilitada para o LOTE I, a empresa GEPLAM ASSESSORIA
LTDA, por entender que ndo atendeu as exigéncias do edital, de maneira que os argumentos
trazidos nesse recursos demonstrara que a recorrente estd HABILITADA, sendo assim,

totalmente correto que este recurso prospere.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO de
interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao qual

utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.

As 14:51h do dia 10 de junho de 2024, o Agente de Contratagdo declarou a empresa

GEPLAM ASSESSORIA LTDA inabilitada para o LOTE I, conforme veremos a seguir:

10/66/2024 1451

Quando a pregoeira toma essa decisdo, equivocadamente ela desconsidera o que o ato
convocatério, considerada a lei interna da licitagdo assinada pela contratante, que no item 7.5
descreve a documentag¢do necessdria para comprovar a qualificagdo técnica da empresa,

conforme printa seguir:
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Participonte GEPLAM ASS ORIA LTDA inscrita

no  CNPJIMF  H°
do(s) lote |

40.835.171/0001-27
inabilitada GRUPO

F‘rﬂg;:»»sim{t:]

foi

ELABORAGAOD E DIVULGACAO DE SPOTS EM

RADIO pelo pregoeiro{c). Motivo: Apresentou

Atestado de Capacidade
incompativel com o Lote 01

7.5.Exigéncias quanto a qualificacdo TECNICA
7.5.1.Comprovacdc de aptid3o para a execucdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o item
pertinente, por meio da apresentacdo ce certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publice ou privado que configure a licitante como contratada.
7.5.1.1.Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:
7.5.1.1,1.0(s) atestado(s) devera(do) referir-se & execugdo de servigos
no Ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria, especificadas no
contrato soclal vigente,
7.5.1.1.2.Deverd haver comprovacdo da execugdo de servigo indicando
nols) atestado(s), relatives ao cbjeto proposto.
7.5.1.1.3.0s atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados
em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
7.5.1.1.4.0(s) atestado(s) devera(do) conter a identificacdo da pessoa
juridica emitente, bem como, 0 nome € assinatura do responsavel emissor, e ainda
o cargo ¢ telefone para contato.
7.5.1.1.5.A licitante disponibilizard todas as informagbes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quandeo solicitado pela
Administracao, cdpia do contrato ou nota fiscai que deu suporte a contratagao,
andereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.
7.5.2.Em caso de cooperativas, serd exigida a sequinte documentacgdo
complementar:
7.5.2,1.A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos
exigidos para a contratagBo e que executardo 0 contrato, com as respectivas atas de
inscrigdo e a comprovagio de gue estao domiciliados na localidade da sede da
cocperativa, respeitado o disposto nos arts. 49, inciso X1, 21, inciso 1 e 42, §§29 a
6° da Lei n, 5.764, de 1971;
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Destacamos o que relata o subitem: 7.5.1.:

7.5.1 Comprovagio de aptidio para execucdo de servicos similares
de complexidade tecnélogica e operacional equivalente ou
superior com o item pertinente, por meio da apresentagio de certiddes
ou atestados, por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado que
configure a licitante como contratada (g.n.)

Observa-se que o ato convocatério é bem claro, quando ele exige a comprovacao de
aptiddo paa execucdo de servigos similares de complexidade tecndlogica e operacional
equivalente ou superior.

Vejamos o que especifica o instrumento convocatério em relagdo ao LOTE I:

GRUPOT - ELABORACAG E DIVULGACAO DE SPOTS EMRADIO

s & TR g T ’ VALOR VALOR | TIPODE
FEEM ESPECIFICACAD { ,\-l,‘«l,K -l NIy ‘ Qrp Lt NITARIO | 10T \1 | COTA
TTSPOTS PARA DIVILGACAQ i
! EM RAIO FMAWEB COM | o000 | mEs 12 3 240,060 W RO
DURACAQ DE 367 (TRINTA
DOS) . i 2
i PARA DIVL i_t:ﬁ,L_‘.f_) —
EM RAIDO FMAVER COM 121905 10 MES g2 | 89313 P2 T199 PARTICIPACAD

DURACAD DE 607 (SESSENTA
i SEGUNDOS)
CTESTEMUNHAL £M RADIO :
FMAWER COM DURACAO DE 12190470 MES 12§ 194333 AT YU 86
§ATE S (CINCOs MINUTOS

T NALORESTIMARO DO GRUPO 1 | 108.915,52 |

0 Orgio contratante, ja na sua fase de planejamento, estabeleceu requisitos e inclusive,
tratou de demonstrar que essa contratagdo se caracteriza como um servigo comum, vejamos
trecho do seu ETP:

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacio:

() objeto a ser contratado nesse plano enguadra-se na categona de servigo comum. de
naturezi nito continuada, e conformidade com o disposto na Lei Federal 0 14 135:21
por possuir padrdes de desempenho ¢ caractenisticas gerais ¢ especificas, usualmente
encontradas no mercado,

Duragio do Contrato:

() praza de vigéncia da contratagdo ¢ de 1 (um) ano, contados da data da sua assinatura,
na forma do artigo 105 da Ler n° 141332021 O prezo de vigéneia podera ser
prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto ndio for concluido no periedo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no case de culpa do contratado,
previstas neste instrumento

Requisites Necessitrios:

Sio requisitos para o atendimento da demanda
v A futura contratada deve conhecer as estrategias de comunicagdo para a

manutengdo de diialogo permanente com os agentes publicos envolvidos nos

processos execugio dos servigos,

Possutr boa capacidade de comunicagio para bem informar a populagdo

¥ Argumentar com competénaia para a claboraglio de rextos. fotos ¢ videos
informativos direcionados a repassar informagdes a populagio.

v Possuir 05 equipamientos ¢ eqinpe lecnica que sdo necessarios para as produgdes ¢
divulgagdes dos servigos,

v Conhecer as atvidades desempenhadas pelos profissionais que exceutardo os
SCPVIGOs

<
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Como ficou claro, resta comprovado que a empresa precisar ter habilidade e requisitos
técnicos para executar e produzir contetidos para uma boa comunica¢do com a populagao. E
ainda o Termo de Referéncia, no item 5.4.1.1 deixa claro a possibilidade de subcontratar
radios para a difusdo dos spots ou testemunhal, inclusive marcando em negrito e sublinando
essa possibilidade.

54 Informacdes relevantes para o dimensionamento da proposta
541 A demanda do orgio tem como base as seguintes caracterisiicas
5.4.1.1. Dispor de estadio, eguipe técnica e radio propria_ou
subcontratada para a execucio dos servigos

5.5 Materiais a serem disponibilizados

551 Parmaa perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera dispontbibizar os
matenais, equipamentos, ferramentas ¢ utensihios necessanios, nas quantidades e
qualidades necessdnias a execugdo do servigo

Dito isto, vejamos um dos atestados de qualificagdo técnica apresentado pela
recorrente:

CAMARA MUNICIPAL DE ARACATI
UNIAQ E COMPROMISSO

2403 - 2024

ATESTADC DE CAPACIDADE TECNICA
Atestamos, para lodos 08 Iins de direlto. que a empresa GEPLAM ASSESSORIA LTDA,
CHNPJ: 40.935.171/0001-27, com sede na Rua Duarte Holanda, n” 550. APT. 202 -« A
Centro, Pacot¥CE, CEP. 62.770-000. Executou para esta Camara Municipal, com
resg idade e ¢© téncia. 0s seguintes servicos, conforme o Contrato n®
002/2023.01, 1* Yormo do Aditivo e Pregio Eletrdnico n* 002/2023-SRP.

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSMISSAO ONLINE EM AUDIO E
VIDEQ; SONORIZACAO; FOTOGRAFIA DIGITAL E SOCIAL MEDIA, OBJETIVANDO
A DIVULGAGAO DAS REUNIOES, AUDIENCIAS PUBLICAS E SESSOES SOLENES,
BEM COMO DIVULGAGAQ DAS AGOES INSTITUCIONAIS DA CAMARA

MUNICIPAL DE ARACATL
ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
1 Prestaclo de servicos de gravagao e Uansmissdc ao vivo pela SERVICD 3

Intemet, para ambientes internos @ exiemos, das sessées ordindnas,
extraordinarias. solenes e evenlos promovikios pela Camara
Municipai.

2 |Prestagdo de sefvios folograficos das sessdes ordindrias, SERVICO 3
fotograficos extraordindrias, solenes e evenios promovidos peia
camara municipal

3 Prestagho de servigos de gem, alravés de profissional técnico HORA 62
quakficado, para aluar nas sessbes ordindrias, solenes e demais
eventos promovidos pela cmara municipal

4 | Presingao g servigos para manulongdo do contesdo do Site nas MES o7
redes sociais do Instagram e Facebook da Camara Municipal,
reaiizando diariamente as atalizaches necessdrias dos eventos,
sessbes. agdes e demais conteddos exigidos pela lei de acesso a
informagao, bem como a gestio de trafego e de seguranga na web de
paginas oficials da Camara Municipal de Aracati, tais como: Facebook,

Rua Cel. Alexanzito n® 448 - Centro — CEP; 62800000 - Arxcati / Ceard

CNP) 1® 06.579.478/0001-02 - E-mail: cmaracati ce@gmail.com - Fone: (83) 3421-1144 /
3421-2435

Continua na pagina a seguir.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACATI
UNIAO . COMPROMISSO
07

MES

local fechado ou

instagram e YouTube (cyber seguranga contra hackings) junto ao
aberto,

Poder Legislativo Municipal de Aracati

sonorizagao  para
compreendendo, 01 (uma) mesa master de som com no minimo 16
(dezesseis) canais (um canal de entrada com cabo para notebook/

Servigo  de
computador), 01 {um) notebook com as especificagbes | minimas
processador do lipo x86/64bits, de 2 (dais) nucleos de 2ghz cada

{minimo), memaria RAM de 8GB (oito gigabytes). disco rigido HD SSD
1 terabyte, leitor e gravador de CD/DVD, placa de rede Gigabite com

conector RJ-45, conexao, Wireless, Projetor, 802, 01 (um) multimidia
até 3.000 ansilurmens, contraste até 2000:1. resolugao de 1024x768
pixets; 01 (um) controle remoto para mudanga de shdes com ponteira
taser; 01 (um) tefa de projecao de 120 polegadas. com op¢ao para teto

ou tripé; 1 (um) amplificador com poténcia de no minimo 200 WRMS;
4 (quatro) caixas acusticas de no minimo 100 WRMS, com tripé; 2
i

{dois) microfonas com fio, 2 (dois) microfones sem fio e 01 (um)

operador técnico para monitorar o @vento/reuniao.
Atestamos, ainda, que tais servigos foram executados satisfatoriamente, nao
constando em nossos registros, até a presente data. fatos que desconsiderem sua

conduta e responsabilidade com as obrigagbes assurnidas.
Aracati/CE, 02 de fevereiro de 2024

224 pre g

g “b BACASDO JO5E DF OUMRA TR
- S

RICARDO JOSE DE OLIVEIRA SILVA
CPF:39103021300
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACATICE

Rua Cel. Alexanzito n® 448 - Centro — CEP: 62800-000 - Aracati / Ceard

CNPI n? 06.579.478/0001-02 - E-mail: cmaracati.ce@gmail.com ~ Fone: (88) 3421-1144 /
3421-2435

Como podemos ver, o atestado apresentado de forma suscinta apresenta gravagao e
transmissdo ao vivo na internet, servicos de jornalismo e sistema de som, além das redes

’
: .
sociais. Ou seja, é notérios que sdo servigos de maior complexidade tecnoldgica em relagdo a

producio de spot de radio. Vejamos, por exemplo a definigdo técnica de Spot

geplamassessoria
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Definigdo Técnica de Spot para Radio:

Um spot para radio é um antncio publicitario em formato de 4udio, criado para ser
transmitido em estacdes de radio. Os spots de radio sdo geralmente de curta duragdo, variando
de 15 a 60 segundos, e tém o objetivo de promover produtos, servigos, eventos ou campanhas
institucionais. Eles sdo projetados para captar rapidamente a aten¢do dos ouvintes e
transmitir uma mensagem clara e impactante.

A produgéo de um spot para radio envolve varias etapas, desde a concepgdo inicial da
ideia até a finalizagdo do 4dudio. O processo para a criagdo de spot de radio € o seguinte:

Briefing: O processo comega com um briefing detalhado com o cliente para entender
os objetivos da campanha, o publico-alvo, a mensagem principal e outros requisitos
especificos.

Roteiro: Com base no briefing, um roteirista desenvolve um script que inclui o texto a
ser narrado, as instrucdes para os efeitos sonoros e a musica de fundo. O roteiro deve ser
conciso e impactante, considerando o tempo limitado do spot.

Locugdo: Apés a aprovagio do roteiro, é selecionado um locutor adequado ao perfil da
campanha. A gravagio da locugiio pode ser feita em estidio, garantindo qualidade e clareza
na transmissdo da mensagem.

Efeitos Sonoros e Musica: Sdo escolhidos e adicionados efeitos sonoros e musica de
fundo que complementem e realcem a mensagem do spot. Isso pode incluir sons especificos
que ajudam a ilustrar a narrativa ou musica que cria o clima desejado.

Gravacdo: Durante a sessio de gravacdo, a locu¢do € capturada e sincronizada com 0s
efeitos sonoros e a musica. O diretor de produgdo supervisiona essa etapa para garantir que
todos os elementos estejam em harmonia e que a mensagem seja transmitida de maneira clara
e eficaz.

Edicio e Mixagem: Apos a gravagdo, o audio é editado para remover quaisquer erros
ou pausas indesejadas. A mixagem equilibra os niveis de audio da locugdo, musica e efeitos
sonoros, assegurando que todos os elementos estejam audiveis e que a mensagem principal
se destaque.

Revisdo e Aprovacdo: O spot editado ¢ revisado pelo cliente para garantir que atenda
s expectativas e objetivos da campanha. Eventuais ajustes podem ser feitos nesta etapa.
Finalizagdo: Com a aprovagdo final, o spot é masterizado para garantir a melhor qualidade de
som possivel para a transmissdo em radio. O arquivo final é entéo preparado no formato
adequado para envio as estagdes de radio.

Vejamos um exemplo simples de Roteiro de Spot para Radio
Duracdo: 30 segundos
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Roteiro:

Locutor; "Esta cansado de perder tempo no transito? Conhega o novo aplicativo de
transporte urbano 'MoveJ4'! Com apenas um toque, vocé solicita um carro, acompanha em
tempo real e chega ao seu destino com seguranga e conforto. Baixe agora na App Store ou
Google Play. 'MoveJa', sua melhor escolha para se locomover em Reriutaba e Regido!"

Efeitos Sonoros: Som de toque de celular, som de carro parando suavemente.

Musica de Fundo: Musica animada e otimista, comegando suave e crescendo até o final.

Agora partindo mesmo princfpio, vejamos a defini¢do técnica de transmissdo ao vivo:

A gravacio e transmissdo ao vivo na internet (ou streaming ao vivo) é o processo de
capturar video e audio em tempo real e distribui-los simultaneamente a uma audiéncia
através da internet. Essa técnica é amplamente utilizada para eventos ao vivo, webinars,
conferéncias, shows, esportes e outras atividades que requerem uma transmissao imediata.

A producio de uma transmissdo ao vivo na internet envolve varias etapas, desde o
planejamento inicial até a transmissdo em tempo real. A seguir estdo os passos tipicos para a
criagdo e execucdo de uma transmissao ao vivo:

Planejamento: O processo comega com um planejamento detalhado para definir os
objetivos da transmissdo, o publico-alvo, a plataforma de streaming, o conteudo a ser
transmitido, e a logistica envolvida.

Seleciona-se a plataforma de streaming adequada para a transmissdo ao vivo, como
YouTube Live, Facebook Live, Twitch, Zoom, entre outras. A escolha depende do tipo de
contetido, do publico-alvo e das funcionalidades oferecidas pela plataforma.

Equipamentos Necessarios: :

Para uma transmissdo ao vivo de qualidade, sdo necessarios os seguintes
equipamentos:

Cameras: Profissionais ou webcams de alta resolugdo.

Microfones: Lapelas, de mio, ou de mesa, para garantir audio claro.

lluminag@o: Softboxes, anéis de luz, ou iluminagdo de estidio para melhorar a
qualidade do video.

Computador: Com software de streaming e edi¢do em tempo real.

Encoder: Hardware ou software que converte o video e o dudio para um formato de
streaming adequado.

Conexdo de Internet: Rapida e estavel para evitar interrupgdes na transmissao.

Preparar o local de gravagio com os equipamentos mencionados, ajustando a
iluminacdo e o enquadramento das cAmeras para garantir uma boa qualidade visual e sonora.
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Testara conexio de internet e os equipamentos antes do evento. Configurar o software
de transmissio ao vivo, como OBS Studio, Streamlabs, ou software préprio da plataforma
escolhida. Configurar as fontes de video e audio, adicionar graficos, sobreposicoes e outros
elementos visuais.

Realizar testes de transmissdo para garantir que todos os equipamentos estdo
funcionando corretamente, que a qualidade do video e dudio esta adequada, e que a conexao
de internet é estavel. Promover a transmissdo ao vivo nas redes sociais, e-mails e outras
plataformas para atrair espectadores. Informar a data, hora e link de acesso a transmissao.

Durante a transmissio ao vivo, monitorar continuamente o feed de video e audio,
interagir com a audiéncia através de comentdrios ou perguntas, e fazer ajustes em tempo real,
se necessario. Apés a transmissdo, a gravagdo pode ser editada para remover partes
desnecessarias e melhorar a qualidade. A versdo final pode ser disponibilizada para
visualizacdo sob demanda.

Vejamos agora um exemplo simples de Produgdo de Transmissdo ao Vivo na Internet:
Evento: Webinar sobre Marketing Digital

Planejamento:

- Objetivo: Educar o ptblico sobre estratégias de marketing digital.
- Piblico-Alvo: Pequenos empresdrios e profissionais de marketing,
- Plataforma: YouTube Live.

- Data e Hora: 30 de junho de 2024, as 14h.

Equipamentos:

- CAmera: Canon EOS M50.

- Microfone: Shure SM58.

- [luminac¢do: Ring light e softboxes.

- Computador: Laptop com OBS Studio instalado.
- Encoder: OBS Studio.

- Conexo de Internet: Fibra éptica 100 Mbps.

Configuragdo do Local:

- Ajustar camera e iluminacao.

- Testar dudio do microfone.

- Configurar OBS Studio com fontes de video e dudio.
- Adicionar slides de apresentacdo e graficos no OBS.
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Testes:
- Realizar teste de transmissdo privada para verificar qualidade.
- Ajustar configuragdes conforme necessario.

Promogao:

- Criar postagens em redes sociais com link do evento.

- Enviar e-mails para lista de contatos.

- Publicar lembretes um dia e uma hora antes do evento.

Transmissdo ao Vivo:

- Iniciar transmissdo no OBS e na plataforma do YouTube.
- Monitorar chat para interagir com espectadores.

- Apresentar contetido e responder perguntas ao vivo.

Pés-Producdo:
- Editar gravac¢do para remover pausas ou erros.
- Publicar versdo editada no canal do YouTube para visualizagdo posterior.

Qualquer pessoa, mesmo que seja leiga no ramo, consegue responder a seguinte
pergunta: Esses servicos sdo similares de complexidade tecndlogica e operacional equivalente
ou superior? Quaisquer um respondera que sim. Pois ambos possuem planejamento,
roteirizagdo, gravagio, edigao e divulgagdo.

Desta forma, o atestado de capacidade técnica apresentada pela recorrente estd em
situacdo regular perante o certame em tela, por se tratar de servigos similares e de
complexidade superior, sendo que deve ser habilitada para resguardar o atendimento as
disposigdes editalicias, legislagdo aplicaveis e principios aplicaveis a administracao piblica,
conforme fundamentaremos a seguir.

IV - DOS FUNDAMENTOS
A fase de recurso do procedimento licitatério tem como fundamento legal na
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:
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a) o direito de petigdo aos Poderes Pliblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

()
E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagio da

Administracio Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos as
palavras de Di Pietro:

“Dentro do direito de petigio estdo agasalhados inlimeras
modalidades de recursos administrativos.. E o caso da
representagio, da reclamagdo administrativa, do pedido de
reconsideracio, dos recursos hierdrquicos proprios e impréprios
da revisdo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

“0 direito de peti¢io é um meio de controle administrativo e da
fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos
nada mais sio do que meios de postulagio a um drgdo
administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse
direito consagrado na CF é o recurso administrativo. ”

Desta feita, temos que o Recurso instrumentaliza o exercicio do direito de
peticio RECURSAL junto ao poder publico.

E de suma importancia que a Administragdo Publica aja de forma efetiva e com
muita eficiéncia, reduzindo a zero por cento os riscos nas contrata¢des publicas, para
isso é imprescindivel que o procedimento licitatério cumpra o que estd determinado
em Lei, ou seja, siga os principios que regem a Licitagdo, conforme estabelecido no
artigo 5° da Lei n° 14.133/21 que dispde acerca da defini¢do de licitagao:

Art. 52 Na aplicagio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagio de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentivel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugio 4s Normas do Direito Brasileiro).

Nesse pregio é nitido o cumprimento das regras editalicias por esta RECORRENTE,
tendo em vista que a mesma apresentou a documentagao em conformidade com a lei
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interna do processo, havendo espago legal para a sua habilitagdo, ndo havendo fundamento
legal para o julgamento inicial do Agente de Contratagdo prosperar.

Fundamentando a equivocada e infundada inabilitagdo da recorrente, de acordo com
oart. 52 da Lei n® 14.133/21, sdo principios expressos da licitagdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo.

Sobre o principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, a ligdo de José dos Santos
Carvalho Filho:

A vinculacio ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. O princfpio da
vinculagio tem extrema importincia. Por ele, evita-se a alterag¢do de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagio & moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa. Se o instrumento de convocagao,
normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da
alteragio e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado 4 Administracio e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagio do licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1, do
Estatuto.”

Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Como bem destaca Fernanda Marinela
(https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos /38383 /da-importancia-do-principio-
da-vinculacao-ao-instrumento-convocatorio), o principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagio:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vincula¢do ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que
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deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital ¢ lei interna da
licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei”. (GN)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo que a vinculagdo da
Administragio aos estritos termos do edital de convocacdo da licitagdo ¢ exigéncia expressa
da Lei. Ressaltando ambos autores que isso veda a Administra¢do o descumprimento das
normas e condi¢des do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital de
licitagdo por motivo de ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles:

0 edital “é lei interna da licita¢io” e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.
(GN).

Diante disso, como ja demonstrado anteriormente, tanto o ato convocatério, quanto a
legislacio que rege esse certame licitatrio é nitido ao afirmar comprovagéo de aptidio para
execugio de servigos similares de complexidade tecnélogica e operacional equivalente
ou superior com o item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados.
Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administracio em sua totalidade, pois sio as normas norteadoras do instrumento
convocatoério e que fazem lei entre as partes.

Dito isto, além do instrumento convocatorio, lei interna do certame, basilamos o nosso
recursos com fundamento no Art. 67, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133, de 12 de abril de 2021,
para demonstrar que o atestado de qualificagdo técnica apresentado pela recorrente estd em
pleno cumprimento das exigéncias legais. A interpretagdo correta e sistematica do referido
dispositivo legal demonstra que a qualificagdo técnica apresentada é suficiente e adequada
para os fins a que se destina.

0 Art. 67, inciso 1l da Lei Federal n® 14.133 /2021 dispde:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificagio técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

()
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Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 32do art. 88
desta Lei;

A interpretagio do inciso Il do Art. 67 deve ser realizada a luz dos principios
norteadores da administragio publica, em especial 0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme estabelecido na Constituicdo Federal. A comprovagdo de aptidao
técnica deve ser suficiente para demonstrar que a empresa recorrente possui experiéncia e
capacidade técnica para a execugao do objeto licitado.

A recorrente apresentou atestado de qualificagao técnica emitido por pessoa juridica
de direito privado, que comprova a execugao de servicos de complexidade tecnologica similar
e superior ao pretendido ao objeto da licitagdo, em condi¢des de caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis no que solicita o LOTE 1. Esse atestado atende plenamente os requisitos
estabelecidos no inciso Il do Art. 67, pois:

0 atestado refere-se a atividades diretamente relacionadas ao objeto da licitagdo,
comprovando a experiéncia da recorrente na execucio de servicos semelhantes. As
caracteristicas técnicas dos servigos executados pela recorrente, conforme descrito no
atestado, sdo compativeis com as exigidas no edital de licitagdo. O atestado demonstra que a
recorrente executou servicos em quantidades e dentro dos prazos requeridos pelo edital, o
que evidencia a sua capacidade de cumprir com os requisitos da licitagao.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade exigem que a administragao
publica adote critérios justos e equilibrados na avaliagdo dos documentos de habilitagdo. A
exigéncia de atestados deve ser interpretada de forma a ndo criar obstaculos desnecessarios
A ampla participa¢do de empresas que comprovadamente possuem capacidade técnica. A
qualificagdo apresentada pela recorrente cumpre esse requisito, garantindo que a empresa
esta apta a executar o contrato coma qualidade exigida.

A jurisprudéncia patria tem reconhecido a validade de atestados de qualificacdo
técnica que, ainda que emitidos por pessoas juridicas de direito privado, comprovem de forma
inequivoca a capacidade técnica da empresa para a execugdo do objeto licitado. Assim, a
recorrente encontra respaldo nos precedentes dos tribunais superiores que consolidam a
interpretagio de que a comprovagdo de aptiddo técnica deve ser realizada de forma objetiva
e pragmatica.

Mesmo estando sob a égide da Lei 14.133/21, ela foi construfda com base nas
jurisprudéncias e doutrinas ao longo da aplicagdo da antiga 8.666/93, vejamos o que ja dizia
o Tribunal de Contas da Unido, em diversos acorddos publicados:
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Acérddo 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
mio de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da
licitante na gestiio de mio de obra, e nfio na execugdo de servigos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagoes excepcionais.

Actrdio 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da
comprovagio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

Acérdido 1891/2016 - Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
mio de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante em gestdo de méo de obra.

Acbrdio 1168/2016 - Plendrio | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagdes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante
dedicacio exclusiva da mio de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante na gestéio de mdo de obra.

Acérdio 553/2106 - Plendrio | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagio exclusiva de
mio de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da
licitante na gestio de mio de obra, e niio na execugdo de servigos idénticos aos do
objeto licitado, sendo imprescindfvel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Dito isto, uma das maiores inovacdes do artigo 67 da lei 14.133/21 é uma permissao
para que as empresas tenham algumas experiéncias anteriores para atender as exigéncias
de qualificagdo técnica, o que é especialmente benéfico para empresas em crescimento ou
aquelas que surgiram recentemente em um novo segmento de mercado. O artigo permite
maior flexibilidade na comprovagio da qualificacdo técnica, registrando nao apenas o
Atestado de Capacidade Técnica, mas também outros meios idéneos de prova. A Lei n®
14.133/21, por meio de seu Artigo 67, trouxe maior clareza e flexibilidade ao cenario de
Atestados de Capacidade Técnica em licitagdes.
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Desse modo, demonstrada a importdncia do principio da vinculagdo ao ato
convocatério, bem como a devida aplicacio da lei, e ainda os entendimentos anteriores das
cortes de contas, vale salientar também a importincia de que haja, seja por parte da
Administracio, seja por parte dos administrados em geral, a fiscalizagdo do efetivo
cumprimento da legalidade, para que diversos outros e o préprio certame também sejam
preservados.

Ademais, os legisladores fora cirurgicos ao apontar os objetivos das contratagbes
publicas com a Lei n° 14.133/21, em seu Art. 11, in verbis:

Art. 11. 0 processo licitatério tem por objetivos:

I- assegurar a seleciio da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Pablica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

()

Quando a lei traz em seu escopo a expressdo “selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacio mais vantajoso”, significa dizer que estamos tratando do
principio da eficiéncia, consagrado no Art. 37 da Constituicdo Federal, que exige da
Administracio Publica a selegdo da proposta mais vantajosa, considerando ndo apenas o
valor monetario, mas também a capacidade de gerar resultados eficazes ao longo do ciclo
de vida do objeto contratado. A proposta da Geplam Assessoria se destaca como a mais apta
a atingir esses objetivos. Pois a RECORRENTE apresentou documentagdo robusta que
comprova sua organizacio, arcabougo legal e capacidade técnica para executar o objeto da
licitacdo.

A Geplam possui estrutura organizacional bem definida, com todos os registros
legais necessarios para operar, incluindo alvards, CNP] e certiddes negativas de débito. Que
fora apresentado os atestados de qualificacdo técnica emitidos por 6rgdos de renome,
comprovando a execugdo bem-sucedida de servigos semelhantes, demonstrando
competéncia e experiéncia no setor. A proposta financeira da Geplam é inferior ao valor
estimado para a contratagdo, representando uma economia imediata para a Administragao
Ptblica. Essa vantagem econdmica é crucial, especialmente em um contexto de restrigdes
or¢amentarias, permitindo a alocagio de recursos para outras dreas prioritarias.

Declarar o LOTE 1 como fracassado acarreta um prejuizo significativo a
Administragio Publica e a sociedade, pois a ndo contratagdo dos servigos inviabiliza a
divulgacdo de agdes ptiblicas, prejudicando a transparéncia e o direito a informagdo da
popula¢io. A auséncia de uma empresa qualificada impede a continuidade de servigos
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essenciais de comunicacdo, afetando a eficiéncia administrativa. A nao habilitacdo da
Geplam, que apresentou uma proposta vantajosa economicamente, resulta na perda de
uma oportunidade de economia para os cofres ptblicos.

Concluindo a nossa fundamentacio, destacamos que o principios da razoabilidade
e proporcionalidade, tiveram inclusive um dispositivo legal para tratar dessas situagoes,
quando em seu artigo 12 da Lei Federal 14.133/21, determina:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-4 o seguinte:

i

11l - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
aferi¢io da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta
nio importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

(i)

Ou seja, mesmo ndo sendo o caso em questdo, mesmo que fossem exigéncias
meramentes formais, o Agente de Contratagio ndo poderia comprometer ou invalidar o
processo.

Por todas estas razdes, nio resta divida que os agentes publicos, membros da
Comissio de Contratacio, deverdo atuar ao examinar este recurso com aten¢do aos
principios de vinculagio ao ato convocatorio e da legalidade, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca jurfdica, dentre outros.

V- DAS CONSIDERAGOES FINAIS DE DIREITO:

Diante do exposto, é imperativo reconhecer que a proposta da Geplam Assessoria
no s6 cumpre com todos os requisitos técnicos e legais exigidos pelo edital, mas também
oferece a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica. A sua habilitacdo e
consequente contratagio garantem a continuidade dos servigos de comunicagao publica,
asseguram a eficiéncia administrativa e proporcionam uma economia substancial ao
erario.

Dessa forma, manter inabilitada a empresa GEPLAM ASSESSORIA LTDA, mesmo
tendo ela apresentado documentos suficientes em consondncia com o que prevé o Edital e a
legislagdo vigente, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondémico aos licitantes, posto que a
recorrente foi a Gnica a apresentar seus documentos em acordo com o exigido. Prova disso ¢
que a Comissdo inabilitou vérios outros arrematantes, por ndo apresentar documentac¢ao
como determina a lei.
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Diante do exposto e mediante as alegagdes apresentadas, com todo o fundamento
técnico, administrativo e jurfdico, é notério o PROVIMENTO ao RECURSO
ADMINISTRATIVO APRESENTADA PELA EMPRESA RECORRENTE, haja vista que a
licitante, GEPLAM ASSESSORIA LTDA, CUMPRIU as exigéncias editalicias e apresentou
atestado de capacidade técnica com a devida comprovagio de aptiddo para execugdo de
servigos similares de complexidade tecnélogica e operacional equivalente e superior
ao exigido no certame.

Confiantes na lisura, na legalidade, a RECORRENTE vai aguardar o julgamento justo e
objetivo, ndo podendo ser vinculado a qualquer julgamento subjetivo.

Passamos para o pedido.

VI- DO PEDIDO

Em face do exposto, tendo na devida conta que a documentacdo apresentada pela a
empresa temporariamente declarada vencedora, estd em conformidade com a legislacao
vigente, e diante dos fatos ja apresentados e com base na fundamentagao legal descorrida pela
recorrente, em comum acordo com a Legislagdo Vigente, e suas alteracoes, as doutrinas, as
jurisprudéncias e demais normas que dispdem sobre a matéria e com lidima justica a
RECORRENTE PASSA A REQUERER:

a) 0 acolhimento da pega recursal e o deferimento em sua totalidade das alegagdes da
recorrente, para no mérito DAR PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, por
HAVER embasamento juridico plausivel e vasta documentagdo de capacidade ténica
para HABILITAR a empresa GEPLAM ASSESSORIA LTDA, pelas razdes e fundamentos
expostos;

b) Sejareformadaa decisdo do Sr. Agente de Contratacdo que declaraa licitante GEPLAM
ASSESSORIA LTDA, habilitada, conforme motivos consignados neste recurso, tendo
em vista o cumprimento das normas do edital, em especial, a comprovada
qualificacdo técnica;

¢) Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que 0 Sr. Agente de Contratagao
ao julgar o RECURSO, decidindo pelo seu PROVIMENTO no mérito, retorne a fase de
Habilitacio e dé continuidade a analise e julgamento declarando a recorrente
vencedora do certame.
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d) Caso o Sr. Agente de Contratacio opte por NAO reformular sua deciséo,
REQUEREMOS que, com fulcro no §2° do Art. 165 da Lei 14.133/21, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdi¢do, seja remetido o processo para apreciagio por
autoridade superior competente.

Nestes Termos,
P. Deferimento.
Pacoti (CE), 19 de junho de 2024.
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