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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 
 

1. INFORMAÇÕES BÁSICAS 

 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os 

devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade nele 

especificada. 

 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a 

melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que 

regem a Administração Pública. 

 

 

2. OBJETIVO DA CONTRATAÇÃO 

 

O presente ETP tem como objetivo: Registro de Preço para futura e eventual 

aquisição de Equipamentos de Coleta Biométrica para fins de identificação civil 

para atender as necessidades da Secretaria de Assistência Social do Município de 

Reriutaba. 
 

 

3. ÁREA REQUISITANTE 

 

Prefeitura Municipal de Reriutaba-CE, através da Secretaria Municipal de Assistência 

Social, tendo como responsável o Ordenador de Despesas o Sr. Francisco Wellington 

Vale Pinto. 

 

4. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO... 

 

A Secretaria Municipal de Assistência Social, dentre outras atribuições, é responsável 

pelo cadastro e emissão de documentos para a população, dentre eles a Carteira de 

Identidade Nacional (CIN). A necessidade da a contratação dos itens acima especificados 

se justifica para que auxiliem na coleta dos dados biométricos, permitindo a adequação ao 

novo sistema de emissão da Carteira de Identidade Nacional (CIN), com a finalidade de 

continuar atendendo à população, trabalhando com equipamentos e softwares 

compatíveis com os atuais sistemas utilizados por esta secretaria contratante, garantindo 

que os trabalhos e procedimento para emissão da Carteira de Identidade Nacional – CIN 

apresentem maior qualidade, rapidez e segurança. 

 

A contratação permitirá a impressão da CIN de acordo com a legislação vigente 

permitindo também alavancar a capacidade de inteligência investigativa, inibindo fraudes 

através de integrações futuras com outros órgãos do estado e de outros entes da 

Federação, ajudando na identificação e resolução de crimes. 

 

 

5. JUSTIFICATIVA DO REGISTRO DE PREÇOS 
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Será adotado o Sistema de Registro de Preços, haja vista a conveniência da contratação 

com previsão de forma parcelada conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de 

desabastecimento e reduzir os custos necessários. Pois, esse possui uma vasta gama de 

vantagens, principalmente ao permitir a evolução significativa do planejamento das 

atividades precípuas da Administração. 

 

O SRP, segundo Marçal Justen Filho1 , “apresenta diversas virtudes, propiciando a 

redução de formalidades e a obtenção de ganhos econômicos para a Administração 

Pública”. Tal o é que, diante de situação que se amolde às hipóteses previstas na Lei 

Federal nº 14.133/21 e em regulamentação própria, a adoção do Sistema de Registro de 

Preços constitui-se em verdadeira obrigação para o gestor, devendo apresentar 

justificativa em caso de não adoção. 

 

O regulamento determina que nas licitações o planejamento deverá considerar a 

expectativa de consumo anual, e ser processada por meio de sistema de registro de preços, 

quando pertinente. (Art. 40, inciso II, e Art. 82, §5º, ambos da Lei Federal nº 14.133/21) 

 

Não se trata de nova modalidade de licitação, mas de um instrumento auxiliar das 

licitações e contratações, para a aquisição de bens e a contratação de serviços mediante a 

adoção das modalidades concorrência e pregão. 

 

Ademais, a opção pelo Sistema de Registro de Preço originário de licitação, é a mais 

viável, pois possui características vantajosas para a administração pública, por exemplo o 

fato da existência de facultatividade na contratação do objeto licitado, sendo assim, a 

Administração tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo 

flexibilizar suas despesas, com a devida adequação aos recursos disponíveis. 

 

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivação para utilização do Sistema de Registro de 

Preços em razão da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo 

com a necessidade dos serviços demandados, levando em consideração o desgaste 

natural. Outro ponto que merece destaque é o emprego de recursos financeiros somente 

para o atendimento da demanda momentânea. 

 

 

6. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

Natureza da Contratação: 

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de bens comuns, de 

natureza não continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal nº 14.133/21, 

por possuir padrões de desempenho e características gerais e específicas, usualmente 

encontradas no mercado. 

 

Duração da Ata/Contrato: 

O prazo de vigência da Ata de Registro de Preços é de 1 (um) ano da divulgação no 

PNCP, podendo ser prorrogada nos termos do art. 84 da Lei Federal nº 14.133/21. 

Firmando contratos para o período de fornecimento, contados da data da sua assinatura, 

na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigência poderá ser 

prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto não for concluído no período 
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firmado acima, ressalvadas as providências cabíveis no caso de culpa do contratado, 

previstas neste instrumento. 

 

Requisitos Necessários: ... 
São requisitos para o atendimento da demanda: 

- A exigência do tipo de material se deve a necessidade de atender ao Programa de 

Emissão de Carteiras de Identidade; 

- A exigência do modo de apresentação é devido a necessidade de sujeição às normas 

técnicas; 

- Os materiais devem atender aos requisitos mínimos de utilidade, resistência e 

segurança e atender às normas técnicas aplicáveis ao objeto e divulgadas por órgãos 

oficiais competentes; 

- A contratada deverá assumir a responsabilidade por todas as providências e 

obrigações estabelecidas na legislação específica sobre a qualidade e especificação 

dos materiais que serão entregues; 

- A contratada deverá fornecer diretamente o objeto, não podendo transferir a 

responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituição de 

qualquer natureza; 

- Nos valores propostos deverão estar inclusos todos os custos operacionais, encargos 

previdenciários, trabalhistas, tributários, comerciais e quaisquer outros que incidam 

direta ou indiretamente no fornecimento dos bens. 

 

Relevância dos Requisitos Estipulados: ... 

Os requisitos solicitados são indispensáveis pois proporcionarão o atendimento da 

necessidade do programa de Emissão de Carteiras de Identidade Nacional desta 

municipalidade que demandam a pretensa contratação. 

 

Sustentabilidade: ... 
O objeto não possui padrões de sustentabilidade. 

 

Subcontratação: 

Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 

 

Garantia da contratação: ... 

Não haverá exigência da garantia da contratação. 

 

 

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO ... 

 

Para atender a demanda objeto desta contratação buscou-se outros tipos de solução 

disponíveis no mercado, que seriam: 

 

Solução A: Aquisição de equipamentos biométricos por licitação na modalidade 

pregão eletrônico para registro de preços; 

 

Solução B: Aquisição de equipamentos biométricos por processo carona de órgão 

público; 
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Solução C: Aquisição de equipamentos biométricos por licitação na modalidade 

concorrência; 

 

A solução “A” foi a escolhida, pois a administração adquirirá equipamentos conforme a 

sua necessidade sem a obrigação de compra. 

 

Destarte, a solução não se amolda na alternativa “B” em razão de não haver encontrado 

ata de registro de preços compatível em todos os itens com a demanda pretendida, e 

tampouco com a alternativa “C” por não se tratar de bens especiais. 

 

E dado o tipo de objeto, a modalidade indicada é o Pregão na sua forma eletrônica, sendo 

a mais adequada para esse tipo de contratação, definida no art. 28, inciso I, da Lei 

n.14.133/21. 

 

Não há situação restritiva de mercado em relação à quantidade de fornecedores aptos a 

participar da competição. 

 

 

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO ... 

 

A solução escolhida é a contratação de pessoa jurídica para fornecimento de 

equipamentos e softwares biométricos, para compor Sistema de Registro de Preços, por 1 

(um) ano, para que a contratação produza resultados pretendidos pela Administração. 

 

 

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS ... 

 

Para esta contratação as quantidades foram estimadas para fornecimento eventual e por 

curto período. Desse modo foi planejado quantitativo para atender os próximos dois anos 

por meio de Ata de Registro de Preços. Diante disso, a contratação pretendida assegurará 

o desenvolvimento das atividades precípuas da administração. 

 

 

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

 

Foi utilizado como metodologia do preço de referência a Média de Preços, e como 

parâmetro de pesquisa, contratações similares em outros órgãos da administração 

pública, conforme as memórias de cálculo e dos documentos anexo a esse ETP, conforme 

as considerações do método estatístico aplicado. 

 

Consolidação do Orçamento Estimado: 

 

ITEM CATMAT DESCRIÇÃO UNIDADE QUANTIDADE 
V. 

UNIT 

V. 

TOTAL 

TIPO DE 

COTA 

1  

DISPOSITIVO DE CAPTURA 

BIOMÉTRICA FACIAL COM 

TECNOLOGIA CMOS 

(COMPLEMENTARY METAL OXIDE 

SEMICONDUCTOR) E RESOLUÇÃO DE 

10 MP. CONTA COM CONECTIVIDADE 

USB, COM PROTEÇÃO ANTITORÇÃO 

PERMITINDO RÁPIDA COMUNICAÇÃO 

Unidade 2 7.226,66 14.453,32 
EXCLUSIVO 

PARA MPE 



 

Prefeitura Municipal de Reriutaba 
CNPJ: 07.598.667/0001-87 

R. Osvaldo Honório Lemos, 176 – Centro – CEP: 62.260-000 – Reriutaba – CE 

E EVITANDO RUPTURAS INTERNAS, 

ALÉM DE UM BOTÃO EXTERNO, QUE 

FACILITA A CAPTURA DE FOTOS 

MUGSHOT A QUALIDADE DA 

CAPTURA INDEPENDE DA LUZ 

AMBIENTE, UMA VEZ QUE A CÂMERA 

POSSUI FLASH DUPLO COM 

LÂMPADAS XÊNON, MANTENDO A 

FOTO NOS PADRÕES ISO E ICAO. 

POSSUI SOFTWARE DE ANÁLISE DOS 

PADRÕES ISO19794-5 E ICAO9303, 

GARANTINDO QUE AS IMAGENS 

ESTEJAM SEMPRE DE ACORDO COM 

TAIS NORMAS. FUNÇÕES 

GERENCIADAS 100% VIA SDK, 

CONTROLE PERSONALIZADO DE: ISO, 

BALANÇO DE BRANCO, TEMPO DE 

EXPOSIÇÃO, RESOLUÇÃO DA 

IMAGEM E AJUSTE MANUAL DA 

INTENSIDADE DO FLASH. 

POSSIBILITA A CAPTURA DA FACE 

COM NO MÍNIMO 120 PIXELS ENTRE O 

CENTRO DOS OLHOS. AKYSCAM-10FU 

AKIYAMA. DEMANDA ESPECÍFICA DA 

SESP. 

2 326521 

LEITOR BIOMÉTRICO BASEADO EM 

TÉCNICA DIGITAL SCANNER DE 

CAPTURA DE IMPRESSÃO DIGITAL 

COM TECNOLOGIA 

ELETROLUMINESCENTE, COM 

RESOLUÇÃO DE 500DPI, ÁREA 

EFETIVA DE CAPTURA DE 40.64MM X 

38.1MM E INTERFACE DE 

COMUNICAÇÃO E ALIMENTAÇÃO 

USB2.0, PERMITE CAPTURA NO MODO 

POUSADO E ROLADO, POSSUI MODO 

DE CAPTURA DE 1 OU 2 DEDOS 

SIMULTÂNEOS NO MODO POUSADO E 

UM DEDO ROLADO TAMBÉM COM A 

FUNCIONALIDADE DE 

IDENTIFICAÇÃO E RECORTE 

CORRETO DA DOBRA 

INTERFALANGEANA E PERFEITO 

POSICIONAMENTO DA IMAGEM. 

REJEIÇÃO AUTOMÁTICA DAS 

IMPRESSÕES DIGITAIS BASEADAS EM 

SILICONE E OUTROS MATERIAIS 

COMUNS DE FALSIFICAÇÃO. POSSUI 

GRAU DE PROTEÇÃO IP65 DA ÁREA DE 

CAPTURA PARA O CASE. 

WATSONMINI-AK AKIYAMA. 

DEMANDA ESPECÍFICA DA SESP. 

Unidade 2 3.931,02 7.862,04 
EXCLUSIVO 

PARA MPE 

3 480738 

DISPOSITIVO PARA COLETA 

BIOMÉTRICA DA ASSINATURA, COM 

RESOLUÇÃO DE 1800 DPI E 

TECNOLOGIA DE LEITURA POR 

RESSONÂNCIA ELETROMAGNÉTICA 

(EMR). É LEVE E TEM UM DESIGN 

ERGONÔMICO QUE GARANTE O 

APOIO DA MÃO DURANTE A 

ASSINATURA. POSSUI TELA TFT LCD 

AMORFA DE 5,6 POLEGADAS COM 

VIDRO ANTI-REFLEXO, QUE 

GARANTE UMA BOA VISUALIZAÇÃO, 

E APRESENTA LINHA GUIA NO 

DISPLAY PARA AUXÍLIO VISUAL. A 

CONECTIVIDADE É FEITA POR MEIO 

DE UM CABO USB, PARA RÁPIDA 

COMUNICAÇÃO. POSSUI UMA 

CANETA SEM BATERIA. AK560 

AKIYAMA. DEMANDA ESPECÍFICA DA 

SESP. 

Unidade 2 3.005,86 6.011,72 
EXCLUSIVO 

PARA MPE 

4  

MÓDULO DE CENÁRIO FOTOGRÁFICO 

MÓDULO DE CENÁRIO FOTOGRÁFICO 

LEVE E RESISTENTE 

CONFECCIONADO EM ALUMÍNIO E 

PLÁSTICO DE ALTA RESISTÊNCIA. 

POSSUI COR PRETA E RESISTENTE À 

OXIDAÇÃO. O PAINEL PARA 

FOTOGRAFIA PROPORCIONA UM 

FUNDO TOTALMENTE BRANCO E SEM 

BRILHOS OU SOMBRAS NA IMAGEM. 

Unidade 2 3.493,18 6.986,36 
EXCLUSIVO 

PARA MPE 
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POSSUI TAMBÉM UM LADO EM CINZA 

18% QUE PODE SER UTILIZADO PARA 

A CALIBRAÇÃO DO DISPOSITIVO 

(AJUSTE DE WHITE BALANCE). 

PERMITE O AJUSTE DE ALTURA DA 

BASE DO PAINEL ENTRE 0.45M E 0.85M 

DO CHÃO. POSSUI HASTE 

TELESCÓPICA DE TRÊS SEÇÕES E QUE 

PERMITE A MONTAGEM USO SEM A 

NECESSIDADE DE FERRAMENTAS OU 

CONHECIMENTOS PRÉVIOS DO 

PRODUTO. 

VALOR GLOBAL ESTIMADO 35.313,44  

 

 

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO ... 

 

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratação, não se 

verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo 

prevalecer a regra geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorrência. 

 

 

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 
 

Para esta solução não há contratações que guardam relação/afinidade/dependência com o 

objeto da contratação pretendida, sejam elas já realizadas ou contratações futuras. 

 

 

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO ... 
 

O objeto desta solução consta na listagem do Plano de Contratação Anual (PCA) vigente. 

Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a aquisição e o planejamento desta 

administração. 

 

 

14. RESULTADOS PRETENDIDOS ... 

 

A contratação do objeto nas quantidades estimadas, além de atender as demandas 

conforme sustentadas nas motivações demonstradas no DFD irá contemplar os seguintes 

resultados: 

 

- Atendimento à legislação referente a Carteira de Identidade Nacional – CIN; 

- Elevada qualidade na coleta de biometria (facial, digital e assinatura); 

- Possibilidade de elevação do número de atendimentos visto que a elevada qualidade 

na coleta da biometria permite a comparação da biometria coletada aquelas 

armazenadas no banco de dados, sem a necessidade de análise manual por servidores, 

elevando assim o fluxo de emissão. 

 

 

15. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE ... 
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Não se verifica a necessidade de providências específicas a serem adotadas pela 

Administração previamente à celebração do contrato. 

 

 

16. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, não se verifica impactos ambientais 

relevantes, sendo necessário tão somente que a contratada atenda aos critérios e política 

de sustentabilidade já abordados nesse ETP. 

 

 

17. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

 

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares 

realizado, DECLARO que: 

 

X É VIÁVEL a contratação proposta pela unidade requisitante. 

 

 NÃO É VIÁVEL a contratação proposta pela unidade requisitante. 

 

O Responsável pelo Planejamento identificado abaixo chegou à conclusão acima em 

razão do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a 

contratação da solução descrita no item "DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM 

TODO" se mostra tecnicamente possível e fundamentadamente necessária. Diante do 

exposto, declara-se ser viável a contratação pretendida. 

 

 

18. LOCAL E DATA: 

 

Reriutaba/CE, 26 de julho de 2024. 

 

 

19. RESPONSÁVEL(EIS): 

 

 

___________________________________________ 

Thiago Martins Lopes 

Responsável pelo planejamento das contratações administrativas 

 


