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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

1. INFORMAGCOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade nele
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: Contratacdo de empresa para servigos de divulgacao
em programa de radio FM/WEB e prestacdo de servicos de publicidade institucional,
compreendendo a divulgacao dos atos, fatos e conteudos informativos via blog e redes
sociais da prefeitura municipal de Reriutaba/CE.

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Reriutaba, através da Secretaria Municipal de Governo, em
atendimento ao programa comunicagdo e divulgacdo de informagbes municipais,
tendo como responsavel o Ordenador de Despesas, 0 Sr. Francisco Wellington Vale
Pinto.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo dos servicos € necessaria para que a populacdo seja noticiada através de
veiculagdo educativas e informativas referentes as campanhas, eventos e acgoes
desenvolvidas pelas Secretarias Administrativas desta municipalidade, visando manter a
populacdo informada de situacdes de seu interesse, prezando sempre pelo bem-estar dos
municipes.

Com a veiculacédo de informacdes em todos os bairros da Sede e Distritos, bem como em
localidades da Zona Rural do Municipio, poderemos divulgar campanhas educativas e
informativas facilitando o acesso as a¢6es desenvolvidas pelo poder publico municipal. O
objetivo deste projeto é garantir uma comunicagao eficaz e transparente entre as diversas
secretarias do municipio de Reriutaba/CE e a comunidade local, utilizando como
principais meios de comunicacdo um programa de radio FM e a presenca online atraves
de midias digitais.

Ademais, os servicos de propaganda, faz-se necessario para atender a demanda da
secretaria de governo do poder executivo municipal, proporcionando assim a
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continuidade e a ampliacdo na prestacdo dos servicos publicos essenciais a este
municipio.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacéao:

O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de servico comum, de
natureza ndo continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°® 14.133/21,
por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado.

Duragéo do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 1 (um) ano, contados da data da sua assinatura,
na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera ser
prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Necessarios:
S&o requisitos para o atendimento da demanda:

v' A futura contratada deve conhecer as estratégias de comunicacdo para a
manutencdo de dialogo permanente com os agentes publicos envolvidos nos
processos execugdo dos servicos;

v’ Possuir boa capacidade de comunicacdo para bem informar a populacéo;

v' Argumentar com competéncia para a elaboragdo de textos, fotos e videos
informativos direcionados a repassar informacdes a populacao;

v’ Possuir 0s equipamentos e equipe técnica que sdo necessarios para as producdes e
divulgaces dos servicos;

v' Conhecer as atividades desempenhadas pelos profissionais que executardo 0s
Servigos.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:
Os requisitos solicitados sdo indispensaveis pois possibilitardo a execuc¢do dos servigos
de modo profissional e satisfatério para a administracao.

Sustentabilidade:
O objeto néo possui padrdes de sustentabilidade.

Subcontratagéo:
Né&o ¢é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao:
N&o havera exigéncia da garantia da contratacao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos de solucdo
disponiveis no mercado, que seriam:

Solucdo A: servico de divulgacdo dos atos oficias da administracdo por meio de
spots por meio de radio de alcance em todo o territério municipal e de contetidos
digitais em redes sociais;

Solucdo B: servico de divulgacdo dos atos oficiais da administracdo apenas por
meio de spots por meio de carro de som volante em todo o territério municipal;

Solucéo C: servigo de divulgacdo de spots apenas por meio do site oficial.

A solucdo “A” foi a escolhida, pois a administracdo contratara servigos que atendera
perfeitamente as atividades precipuas da administracdo, levando as informacGes para
cada domicilio do municipio com dispéndios mais econdmicos em comparagdo as
outras solucdes.

Destarte, a solugdo ndo se amolda na alternativa “b” uma vez que demandaria um alto
custo para que todos os municipes tivessem a oportunidade de se informar das acGes
realizadas pelo executivo municipal e tampouco com a alternativa “c” em razéo de ndo
haver na comunidade o habito de visitacdo do site oficial.

E dado o tipo de objeto, a modalidade indicada é o Pregdo na sua forma eletronica,
sendo a mais adequada para esse tipo de contratacdo, definida no art. 28, inciso I, da Lei
n.14.133/21.

N&o ha situacéo restritiva de mercado em relacéo a quantidade de prestadores de servigo
aptos a participar da competicao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida é a contratacdo de servico de divulgacdo dos atos oficias da
administracdo por meio de spots por meio de radio de alcance em todo o territdrio
municipal e de conteudos digitais em redes sociais, por 1 (um) ano, para que a
contratagdo produza resultados pretendidos pela Administragéo.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratacdo as quantidades foram estimadas com base nos historicos de
exercicios anteriores que supriram perfeitamente a necessidade para todo o exercicio.
Diante disso, a contratacdo pretendida assegurara o desenvolvimento das atividades
precipuas da administragéo.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia a Média de Precos, e como
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pardmetro de pesquisa, contratagdes similares em outros oOrgdos da administragdo
publica, conforme as memorias de célculo e dos documentos anexo a esse ETP, conforme

as consideragOes do método estatistico aplicado.

Consolidagao do Orgamento Estimado:

GRUPO | - ELABORAGAO E DIVULGAGCAO DE SPOTS EM RADIO

~ VALOR VALOR TIPO DE
ITEM ESPECIFICAGCAO CATSER | UND | QTD | \ITARIO TOTAL COTA
SPOTS PARA DIVULGACAO
EM RAIO FM/WEB COM -
1 DURACAO DE 30° (TRINTA 12190420 | MES 12 3.240,00 38.880,00
SEGUNDOQS)
T A D oM AMPLA
2 DURACAO DE 60" (SESSENTA 12190510 | MES 12 1.893,33 22.719,96 | PARTICIPAGAO
SEGUNDQS)
TESTEMUNHAL EM RADIO
3 FM/WEB COM DURACAO DE | 12190570 | MES 12 3.943,33 47.319,96
ATE 5 (CINCO) MINUTOS
VALOR ESTIMADO DO GRUPO | | 108.919,92
GRUPO Il - ELABORAGAO DE CONTEUDOS DIGITAIS E DIVULGAGAO EM REDES SOCIAIS
~ VALOR VALOR TIPO DE
ITEM ESPECIFICACAO CATSER | UND | QTD | \\ITARIO TOTAL COTA
DIVULGACAO DOS ATOS,
FATOS E CONTEUDOS
INFORMATIVOS, ATRAVES
DA INTERNET, EM MIDEA
ONLINE, VIA BLOG E REDES - EXCLUSIVA P/
SOCIAIS  (FACEBOOK  E 12190632 | MES 12 2.333,15 27.997,80
INSTAGRAN),
COMPREENDENDO A
EDICAO, INCLUINDO FOTO
E/OU VIDEO.
VALOR ESTIMADO DO GRUPO Il | 27.997,80

VALOR GLOBAL ESTIMADO |

136.917,72

10. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO POR GRUPO DE ITENS

A motivacdo dessa Administracdo Publica para realizar contratacdo por Grupo de itens,
primeiramente foi por ser uma forma muito utilizada nas administragdes dos 6rgéos
publicos do nosso Estado, conforme precedentes de contratacdes realizadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara utilizando-se do Pregéo
Eletrdnico n°® 06/2018; Pregdo Eletrénico n° 11/2019 e Pregdo Eletrénico n® 01/2020;
Tribunal de Justica do Estado Ceara utilizando-se do Pregdo Eletronico n® 19/2020;
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara utilizando-se do Pregao
Eletrénico n° 011/2020; e Assembleia Legislativa do Estado Ceara utilizando-se do
Pregdo Eletrénico n°® 119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria dos municipios do
Estado do Ceard, bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal de LicitacGes dos
Municipios do Estado do Ceara no Site do TCE/CE.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentacdo do objeto a ser licitado em itens
acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando também contratos
de pequena expresséao financeira, sendo economicamente desvantajoso para o contratado
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em vistas as altas despesas com impostos, mdo-de-obra e logistica para a entrega de
poucos bens, 0 que corriqueiramente ocorre, levando a administracdo a sérios problemas
pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da possivel ndo assinatura do contrato ou a
penalizacdo do contratado por ndo cumprir com suas obrigacfes. E ainda resultaria na
frustracdo da licitagdo.

\® @y ‘

Esse é o cenario de quando um concorrente arremata um Gnico item ou poucos itens da
licitacdo. Nesse caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) € no seu tempo,
haja vista que ndo foi economicamente viavel o arremate desse(s) item(ns), que em
questdes financeiras ndo Ihe é vidvel. Dai esta criada a problematica para a administracdo
Ihe dar com esse tipo de situacdo. Agora imagine entdo varias situacfes dessa mesma
propor¢ao? Todo o planejamento vai por “adgua a abaixo”.

Diante da problemaética demonstrada, a licitacdo de itens em grupo € a via técnica e
economicamente mais viavel aos anseios dessa administragao, pois além de néo restringir
a competitividade pelo cuidado na composicdo dos grupos em seguimentos que
possibilitam a participacdo de um universo de interessados, é a mais adequada a evitar 0s
transtornos de recebimento e distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a obediéncia aos
principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e competitividade.

Em modelagens de licitacdo dessa natureza, € preciso demonstrar as razdes técnicas,
logisticas, econ6micas ou de outra natureza que tornam necessario promover 0
agrupamento de itens como medida tendente a propiciar contratagcfes mais vantajosas,
comparativamente a adjudicagdo por item.

No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a
economia de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade do bem
licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em que a quantidade ndo importe, pois
0 preco manter-se-a4 reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor preco de
barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, ndo consta
nenhum elemento que frustre o cardter competitivo do certame ou que limite a
participacgdo, tendo em vista que para a formagéo dos grupos constituidos de itens, essa
Administracdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os
itens que integraram 0s grupos, pois os itens agrupados guardaram compatibilidade entre
si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializacdo dos produtos, de
modo a manter a competitividade necessaria a disputa e obter o0 menor preco possivel,
possibilitando aos interessados do ramo de atividade do objeto poderem perfeitamente
fornecer os produtos na totalidade dos itens especificados nos grupos, sendo
tecnicamente viavel.

Contudo, essa Administracdo adotou tais procedimentos levando-se em conta as
caracteristicas, similaridade, modo de comercializacdo praticado no mercado e logistica
de fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da economia de escala, tendo em
vista o Principio da Economicidade, além de incentivar a participacdo de mais
interessados na licitagdo, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente,
fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de lancar suas
propostas, em conformidade com o artigo 11° | e 11, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicacdo por grupo, buscando
evitar o aumento do ndmero de contratados, com o intuito de preservar 0 maximo
possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas por eventuais descompassos no
fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar com
um numero menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de gerenciamento
de todo o processo de contratacdo, o que favorecerd o aumento da eficiéncia
administrativa do setor publico pela otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de
fornecimento.

Portanto, a licitacdo por de Grupo de itens é mais satisfatoria para essa administracao, do
ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja
vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.
Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo no
recebimento e distribui¢do dos bens nas unidades administrativas, a maior interagéo entre
as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do
cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentracdo da
responsabilidade pela execucdo do empreendimento em poucos fornecedores e
concentracdo da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento doutrinario dos colegiados nacional sobre a
matéria, que embora alguns retratem o fundamento na Lei Federal n° 8.666/93, 0 mesmo
conddo esta retratado também na Lei Federal n® 14.133/21, como se ver adiante.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de
Justica sobre a matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos
termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode
ocorrer com demonstracao técnica e econdémica de que tal
opcdo é viavel, bem como que enseja_melhor atingir o
interesse _publico, manifestado pela ampliacdo da
concorréncia.” (Grifei)

Vide art. 82, 81°, Lei Federal n°® 14.133/21
8§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente poderda ser adotado quando for demonstrada
ainviabilidade de se promover a adjudicagao por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e 0
critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos
devera ser indicado no edital.

(Grifado para comparativo)

Por oportuno, colaciona-se a orientagdo do Tribunal de
Constas da Unido, no sentido de que a formacéo de grupos
(lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opcao de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente
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fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos
artigos 3°, § 1° |, 15, IV e 23, 88 1° ¢ 2° todos da Lei
8.666/1993;” (Grifei)

Vide art. 82, 81°, Lei Federal n°®14.133/21

8§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente podera ser adotado guando for demonstrada
a_inviabilidade de se promover a adjudicacdo por_item e
for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e 0
critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos
deverd ser indicado no edital.

(Grifado para comparativo)

O relator Ministro José Jorge do Tribunal de contas da Unido — TCU, destaca o seguinte
contexto estabelecido na Simula 247 do TCU:

(...) Em relacéo a alegada afronta a Sumula 247 do TCU,
destacou o condutor do processo _entendimento expresso
em_ julgado de sua relatoria, no sentido de que ‘“‘a
adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irreqular (...) a Simula n°® 247 do TCU
estabelece gue as compras devam ser realizadas por item e
nao por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse sentido,
entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta a
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “‘a interpretacdo
da_ Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua
literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretacdo sistémica, ha de se entender itens, lotes e
grupos”.  Acorddo 5134/2014-Sequnda  Cémara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.
(Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(..) em qgeral, a economia de escala € instrumento
fundamental para diminuicdo de custos. Quanto maior a
guantidade a ser negociada, menor 0 custo unitario, que
em decorréncia do barateamento do custo da producdo
(economia _de escala na industria), quer porgue ha
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio)”.

A Administracdo deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto licitado,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela
economicamente e tecnicamente viavel. Acordao 607/2008 Plenario (Sumario)
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Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada
pela administragdo publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com
previsdo de adjudicacdo por grupo, e ndo por item, desde que 0S grupos sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si, conforme
Acdérdao 5.260/2011-1a Camara, TCU.

E importante que o ato convocatdrio informe o modo de apresentacio dos precos, ou seja,
se 0s precos devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo etc., fixos
ou reajustaveis. (Tribunal de Contas da Unido, LicitacBes e Contratos - Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU,p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“A divisibilidade do objeto do juleamento é possivel desde
gue o pedido no edital conste de itens ou subitens distintos,
admitindo mais de um vencedor, e a proposta possa ser
aceita por partes. Nesse caso, a adjudicacdo, a
homologacdo ou a anulacdo do julgamento podem ser
parciais, mantendo-se o que esta correto e invalidando-se
0 que esta ilegal no julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacdo e Contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 150)”

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento
por itens é possivel. Isso significa que o julgamento por
lote, que é a opgdo que resta, também é possivel.

De toda sorte, o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da deflagracdo da
licitacdo por grupo, bastando a administracdo se ater a ndo haver prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, evitando restringir a competitividade,
verificada a viabilidade para atender a supremacia do interesse publico.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto é a regra para as licitagGes, embora somente obrigatorio se
houver vantagem para a Administracdo. Os itens objeto desta licitacdo foram agrupados
de forma a gerar economia a Administracdo, agindo assim de forma mais répida e
eficiente para administracdo. Para formacdo dos grupos a Administracdo agiu com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade, classificando os itens de mesmo seguimento
mercadoldgico, guardando compatibilidade entre si e as regras de mercado, de modo a
manter a competitividade necesséria a disputa, além de ndo ocasionar restricbes na
concorréncia, obedecendo ao disposto no 83° do art. 40, da Lei Federal n® 14.133/21.
Dessa forma, concluimos ser viavel e producente para a Administracio Ptblica o0 NAO
parcelamento do objeto.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solucdo ndo ha contratagdes que guardam relacao/afinidade/dependéncia com o
objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAC;AO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solucdo consta na listagem do Plano de Contratacdo Anual (PCA) vigente.
Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento desta
administracéo.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do objeto alem de atender as demandas conforme sustentadas nas
motivacdes demonstradas no DFD ira contemplar os seguintes resultados:

v Fornecer servico de divulgacdo de acdes municipais em veiculo de comunicacao
de maior alcance no municipio;

v Dar publicidade aos atos municipais;

v Manter a populagdo bem informada sobre assuntos de relevancia municipal.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Nédo se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragéo do contrato.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a contratada atenda aos critérios e politica
de sustentabilidade j& abordados nesse ETP.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em
razdo do(s) seguinte(s) motivo(s): Os estudos preliminares evidenciaram que a
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contratacdo da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO" se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

18. LOCAL E DATA:
Reriutaba/CE, 24 de abril de 2024.

19. RESPONSAVEL:

Thiago Martins Lopes
Responsavel pelo Planejamento das ContratacGes Administrativas
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